AO MUNICI'PION DE VARZEA GRANDE/MT — SECRETARIA MUNICIPAL DE
ADMINISTRACAO — SUPERINTENDENCIA DE LICITACAO

PREGAO ELETRONICO N° 06/2025
PROCESSO N° 990920/2025

llustrissimo Pregoeiro,

GUAPUI INDUSTRIA E COMERCIO DE MOVEIS DE ACO
LTDA., pessoa juridica, de direito privado, inscrita no CNPJ sob
n°24.321.932/0001-02, com sede na Avenida Julio Domingos de Campos, 6591—
A, Bairro Santa Isabel, Municipio de Varzea Grande/MT, vem, com todo o
acatamento e respeito perante Vossa Senhoria, nos termos do art. 164, da Lei
n° 14.133/21, apresentar sua IMPUGNACAO ao Edital do PREGAO
ELETRONICO N° 06/2025, o que faz com lastros nos fatos, alegacbes e
fundamentacfes expostas a seguir:

PRELIMINARMENTE

Primeiramente, urge esclarecer que a data designada para a
abertura do certame foi o dia 29/04/2025, tendo sido assinalado o prazo de 03
(trés) dias uteis antes da abertura, para apresentacdo da impugnacdo, nos
termos do Edital.

A Lein®14.133/21, no seu art. 183, dispde o seguinte:

Art. 183. Os prazos previstos nesta Lei serdo contados com
exclusdo do dia do comeco e inclusdo do dia do vencimento e
observarao as seguintes disposicoes:

Considerando essa sistematica de contagem de prazos, a data
final para impugnacédo ao edital € a de 24/04/2025, sendo assim, a presente
Impugnacéo é tempestiva e deve ser apreciada.

DOS FATOS

Nobre Pregoeiro, apds andlise minuciosa do referido edital, ha
gue se realizar apontamentos que se mantidos como estdo poderdo afetar a
lisura e a livre concorréncia no presente certame, diante disso, na condicao de



interessada no bom andamento, ndo ha outra saida sendo apontar tais
equivocos que podem vir a macular o instrumento convocatorio.

Primeiramente, necessario esclarecer que a qualificacdo
técnica de uma empresa nao é verificavel somente de forma prévia através de
laudos e certificacdes da ABNT BR, podendo ser aferida também de forma
posterior através de amostras que passem por analise criteriosa da comisséo do
certame.

Avancgando, necesséario realizar o questionamento de dois
pontos: Das qualificacbes técnicas exigidas no item 9.2.4 do edital, bem como
exigéncias de documentacdes e certificacdes especificas para determinados
produtos, as quais trataremos inicialmente para o bem da didatica.

Nos Itens 1 e 51 do Termo de referéncia onde estdo presentes
as especificacbes dos produtos, temos a especificacdo do que se almeja, tais
como:

Item 1 -“Armario de A¢o Confeccionado em chapa de ago
galvanizada e demais descrigoes...”

Item 51- “conjunto de merenda para 4 lugares”

A descricéao € de um armario de aco padronizado e de uma mesa
de refeitério padronizada, produzidos por diversas industrias no Brasil, porém,
apos sua descricdo, vem a redacdo que acaba por cercear a concorréncia e
inconscientemente direcionar o fornecimento do item para rarissimas industrias
gue tenham tais certificagdes.

Segue redacao equivocada dos itens 1 e 51:

Apresentar Junto a proposta comercial:

e Laudo emitido por laboratério acreditado pelo INMETRO atestando
gue os produtos resistem a no minimo 10 ciclos (240 horas) de
exposicdo a didéxido de enxofre, de acordo com ABNT NBR
8096/1983, com avaliacdes pela ABNT NBR 5841/2015 e ABNT NBR
ISO 4628-3/2015, ndo podendo haver pontos de corrosédo vermelha
ou destacamento nas pecas.

e Laudo de acordo com NBR 9209/86, atestando que os produtos
possuem revestimento de fosfato com massa superior a 0,5g9/m?

e Laudo emitido por laboratério acreditado pelo INMETRO atestando
gue os produtos resistem a no minimo 2400 horas a corrosao por
exposicdo a superficie Umida saturada de acordo com NBR
8095/2015

e Laudo especifico para cada item emitido por médico do trabalho ,
atestando que sado compativeis com a nr-17

e Laudo NBR 8094/83/ névoa salina, avaliacdo 1SSO 4628-3 r-10,
NBR 5841 Isento de bolhas com duracéo igual ou superior a 720 horas
e Laudo Inmetro ASTM D 3359/17 em caso de avarias acidentais a
pintura ndo se destaca.

Diante das exigéncias, podemos perceber que o Administrador
se encontra preocupado com a qualidade dos moveis que pretende adquirir, o
gue é louvavel.



Contudo, ao inserir tais exigéncias, o Administrador agiu
diretamente contra varios principios constitucionais e especificos da
Administracdo Publica e das Licitacdes, 0 que inevitavelmente ensejara a
anulacao da licitacdo, por estar eivada de ilegalidade, com vicios que maculam
o certame de forma irreversivel.

Outro ponto que deve ser observado esta no Item 9.2.4.3 do
edital.

Ocorre que tal item sugere que para a qualificacao técnica das
empresas se faz necessério:

e 924311 — NR 17 Norma Regulamentadora do
Ministério do Trabalho — Laudo de Ergonomia dos
mobiliarios assinada por ergonomista afiliado a ABERGO
(Associagdo Brasileira de Ergonomistas) em nome do
fabricante do mobiliario.

e 9.24.3.1.2 - CERFLOR OU FSC - Documento referente
a utilizagcdo de madeira de origem de reflorestamento.

Ora, Senhor Pregoeiro, a exigéncia de laudo de ergonomia feito
por ergonomista afiliado a “ABERGO” ndao somente vai contra o que se solicita
nos itens 1 e 51 do termo de referencia que exige o mesmo laudo feito por
meédico, como também despreza a profissdo do Engenheiro de Seguranca do
trabalho que também possui competéncia legal para tal, bem como exige a
vinculacdo do signatario a associacdo especifica, o que se trata de solicitacédo
flagrantemente ilegal.

A exigéncia de certificado de Reflorestamento “CERFLOR” além
de ser em parte inutil, tendo em vista que a maioria dos moveis nédo sédo de
madeira, também & um ponto a cercear a concorréncia, tendo em vista que o
acompanhamento da madeira € um privilegio que poucas empresas no pais
podem arcar com 0S custos.

Diante do exposto, é imperativo que tais certificacbes sejam
retiradas do certame a fim de aumentar a concorréncia e evitar favorecimento de
poucas grandes empresas em detrimento de uma grande maioria de empresas
gue poderiam concorrer em igualdade de condicdes.

Senhor Pregoeiro, no mercado de moveis, uma quantidade
irriséria de empresas possuem tantas certificacfes e as utilizam no intuito de
lesar o erario superfaturando produtos com valores exorbitantemente acima do
preco de mercado.

Recentemente tornou-se publico que o FNDE (Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educacao) realizou uma aquisicdo superfaturada de
moveis escolares (cadeira e mesa), com a utilizacdo da sistematica de incluir
exigéncia de laudos e certificacdes, como pode ser visto no trecho da reportagem
gue colacionamos a seguir.



Isso €& fato que ganhou notoriedade nacional apds a
Controladoria Geral da Unido tornar publico tal fato.

Essas empresas utilizam o mesmo Modus Operandi, tentam
acrescentar o maximo de laudos e certificagbes desnecessarias para vender
acima do preco de mercado e assim se perpetuarem no topo.

A titulo de curiosidade, seguem links para acesso das
reportagens:

“No termo de referéncia do edital, ha a exigéncia de laudos e documentos de
itens langados ha pouco no mercado (...), ndo sendo possivel o atendimento de
tais exigéncias pela grande maioria dos fornecedores”, afirmou a MC Industria e
Comeércio de Moveis Ltda.

e https://revistaoeste.com/politica/governo-lula-
compra-moveis-escolares-por-preco-50-acima-do-
mercado/

e https://noticias.uol.com.br/colunas/natalia-
portinari/2025/04/10/fornecedores-de-moveis-
escolares-para-o-governo-sao-reus-por-desvios.htm

Por ter ciéncia e certeza de que Vossa Senhoria ndo compactua
com essa forma de trabalho de alguns “fornecedores’, a Impugnante se sente na
obrigacao de alertar para quaisquer concorrentes que por ventura possam estar
tentando aumentar a quantidade de Laudos exigidos sob o argumento de
“aumentar a qualidade dos produtos”, pois pode ser que se trate de uma dessas
empresas investigadas pelo Ministério Publico Federal juntamente com a
Controladoria Geral da Uniéo.

O fato de somente essas raras empresas possuirem a
certificacdo, afasta incontestavelmente, a participacdo de outros fabricantes,
pois nenhum deles providenciou essa gama de laudos e certificacBes, até
mesmo porque as proprias normas ABNT, ndo exigem todas essas
experimentacdes para certificar que o produto esteja dentro dos parametros
determinados nelas.



Exigir laudos e certificacbes além daqueles que o préprio
INMETRO exige para certificar 0s moveis, se configura como
DIRECIONAMENTO para uma determinada marca, o que vai diretamente
contrario ao principio constitucional da isonomia, pois ira permitir apenas a
participacao do representante da marca escolhida.

Maria Sylvia Zanella de Pietro, ao ensinar sobre tal principio,
destaca que:

A preocupacdo com a isonomia e a competitividade ainda se
revelam em outros dispositivos da Lei n. 8.666/93; no artigo 30,
85° ¢ vedada, para fins de habilitacdo, a exigéncia de
comprovagdo de atividade ou de aptiddo com limitagcdes de
tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer
outras ndo previstas na lei,_gue inibam a participacdo na
licitacd0; no artigo 42, referente as concorréncias de ambito
internacional, em que se procura estabelecer igualdade entre
brasileiros e estrangeiros: pelo 8§ 1°, "quando for permitido ao
licitante estrangeiro cotar preco em moeda estrangeira,
igualmente o podera fazer o licitante brasileiro”; pelo 8§ 3° do
art.42, "as garantias de pagamento ao licitante brasileiro serao
equivalentes aquelas oferecidas ao licitante estrangeiro”; pelo 8§
4° "para fins de julgamento da licitacdo, as propostas
apresentadas por licitantes estrangeiros serdo acrescidas dos
gravames conseqientes dos mesmos tributos que oneram
exclusivamente os licitantes brasileiros quanto a operacéo final
de venda"; e, pelo 8§ 6°, "as cotacdes de todos os licitantes serdao
para entrega no mesmo local de destino"; o artigo 90 define
como crime o ato de frustrar ou fraudar o carater competitivo do
procedimento licitatério, com o intuito de obter, para si ou para
outrem, vantagem decorrente da adjudicacdo do objeto da
licitacao.(grifamos)

(in Direito Administrativo. 18. ed. Sao Paulo: Atlas, 2004. p. 315)

Ainda sobre o principio da isonomia, trazemos a baila, os dizeres
do mestre do Direito Administrativo, Hely Lopes Meirelles, que nos ensinou:

“lgualdade entre os licitantes: a iqualdade entre os licitantes &
principio impeditivo da discriminaco entre os participantes
do certame, guer através de clausulas gue, no edital,
favorecam uns em detrimento de outros, que mediante
julgamento, que desiguale os iguais ou iguale os desiguais.

O desatendimento a esse principio_constitui a forma mais
insidiosa de desvio de poder, com que a Administracdo quebra
a isonomia entre os licitantes, razdo pela qual o Judiciario tem
anulados editais e julgamentos em que se descobre a
perseguicdo ou favoritismo administrativo, sem nenhum
objetivo ou vantagem de interesse publico”. (grifamos)

(in Direito Administrativo Brasileiro. 292 ed. S&o Paulo:
Malheiros, 2004. pag. 268).




E oObvio que ndo podemos deixar de nos preocupar com a
necessidade de a Administracéo adquirir méveis de qualidade comprovada, com
intuito de garantir a seguranca e durabilidade dos mesmos, entretanto, h&
maneiras diversas de aferir a qualidade dos moveis, tal como pedir uma
amostra anteriormente a assinatura do contrato, o que elimina quaisquer
davidas sobre a qualidade dos produtos.

Tal exigéncia é condicao suficiente para garantir que os méveis
estejam dentro dos padrdes de qualidade e seguranca oficiais.

Por esse motivo, o de restringir a participagéo de interessados,
€ que a doutrina orienta para que nao se exijam especificacdes além daquelas
realmente necessarias para garantir a aquisicdo de méveis com garantia de
seguranca e durabilidade.

Sobre esse assunto, o insigne adminstrativista patrio, Jessé
Torres Pereira Junior, nos ensina:

“Inspira a vedagdo de quantidades minimas e prazos maximos,
a épocas e locais especificos o0 dever publico de impedir gue
do ato convocatdrio conste exigéncia que traduza
tratamento diferenciado, de modo a afastar competidores
liminarmente, com base em descrimen gue frustre, restrinja
ou comprometa a igualdade da disputa.”

(in Comentarios a lei das licitacbes e contratacdes da
administracao publica. 6. ed. rev., atual e ampl. — Rio de Janeiro:
Renovar, 2003. p. 362.) (grifamos)

O principio da Competitividade vem expresso no art. 5°, da Lei
n° 14.133/21 e é defendido principalmente pelo mestre Toshio Mukai, que nos
ensina:

“O principio da Competitividade €& um dos principios
fundamentais da licitagcdo, é também conhecido como o
principio da oposicdo, é tdo essencial a matéria que se num
procedimento licitatério, por obra e conluio, faltar a
competicdo (ou oposicéo) entre os concorrentes, faleceré a
propria licitacdo, posto que esta é sinbnimo de competi¢do”.
(in Curso avancado de Licitagdes e Contratos Publicos — pag
08/09 — Ed. Juarez Oliveira — Ed. 2000)(grifamos).

O Professor Didgenes Gasparini também pactua com essa tese,
conforme se vé na palestra proferida no Il Seminario de Direito Administrativo,
realizado no Tribunal de Contas do Municipio de S&do Paulo, de 14 a 18 de junho
de 2004, cujo tema era "Licitacdo e Contrato - Direito Aplicado”, que
colacionamos um trecho, a seguir:



O principio dacompetitividade é, digamos assim, a esséncia
da licitacdo, porque s6 podemos promover esse certame, essa
disputa, onde houver competi¢ao.

(...)

Portanto, a competicdo € exatamente a razdo determinante do
procedimento da licitagdo, mas ele tem uma outra faceta que
muitas vezes € desapercebida pelo operador do Direito. Se a
competicdo € a alma da licitacdo, € evidente que quanto mais
licitantes participarem do evento licitatorio, mais facil sera a
Administragdo Publica encontrar o melhor contratado. Sendo
assim, deve-se evitar gualquer exigéncia irrelevante e
destituida de interesse publico, que restrinja a competicao.
Procedimento dessa natureza viola o principio da
competitividade. Observe-se a seguinte situagdo: para
demonstrar que alguém tem capacidade técnica para executar
uma determinada obra ndo precisamos de 5, 8, 10 ou mais
atestados de capacidade técnica, basta um, desde que a
capacidade técnica atestada seja similar a necesséaria a
execucao do objeto que pretendemos. Qual € o problema? Se
exigirmos mais, guando ndo & necessario, pode ocorrer que
alguns licitantes _com plena capacidade técnica para
executar o objeto da licitacdo sejam _alijados do
procedimento, pois ndo tém todos esses atestados. E uma
exigéncia, portanto, que afronta o0 principio da

competitividade e a todo custo deve ser evitada. (grifamos)
Fonte:
http://www.tcm.sp.gov.br/legislacao/doutrina/14al8_06_04/diogenes_gasparinil.htm

Se permitir que a participacéo dos interessados seja tolhida, o
Administrador estara agindo com ineficiéncia, pois decerto ndo podera
selecionar a melhor proposta para sua contratacdo, pois nao tera
competitividade para esse mister.

Portanto estara agindo contrariamente ao principio
constitucional da eficiéncia, que vem estampado expressamente no art. 37,
da Constituicdo Federal.

A conceituada mestra do Direito Administrativo, Fernanda
Marinela, nos ensina que:

“A_eficiéncia_exige gque a atividade administrativa _seja
exercida com prestreza, perfeicdo e rendimento funcional.
Consiste na busca de resultados praticos de produtividade,
de economicidade, com a consegiente reducdo de
desperdicios do _dinheiro publico e rendimentos tipicos da
iniciativa privada, sendo que, aqui, o lucro é do povo; quem
ganha é o bem comum.” (in, Direito Administrativo. 3. ed.
Salvador: JusPodivm, 2007. p. 44) (grifamos)

Respeitavel Pregoeiro, € de se perceber que a inobservancia de
um principio leva a inobservancia de outro, e assim sucessivamente, numa



cadeia de eventos que acabam por macular a licitagéo de ilegalidade, ensejando
a anulacéo de qualquer contratacdo advinda dela.

Veja que no presente caso, ainda que a ilegalidade nao fosse
inicialmente patente, a inobservancia do principio da isonomia, ao manter
exigéncia que afasta a participacdo dos interessados, leva a inobservancia do
principio da competitividade, que leva a inobservancia do principio da eficiéncia,
que fatalmente leva a inobservancia do principio da legalidade, pois infringe
diretamente a determinacéo do art. 9°, inciso |, letra “a”, da Lei n® 14.133/21, que
traca as regras gerais das licitacdes, onde se vé a vedagdo da admisséao,
previsdo, inclusdo ou tolerancia nos atos que praticar, situacbes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, sem que haja
uma justificativa fundamentada no interesse publico.

Ao exigir que as empresas apresentem laudos e certificacoes,
além do necessario para atestar a real qualidade do produto leva ao
direcionamento do fornecimento para apenas alguns possiveis licitantes.

Uma vez que a Administracdo retire a exigéncia dessa
guantidade de laudos e certificagfes, limitando-se a exigir a amostra dos itens
antes da assinatura do contrato, estara permitindo a participacdo dos demais
fabricantes que também produzem moveis com qualidade e seguranca
certificadas, o0 que indubitavelmente acarretara na participacdo de um numero
maior de interessados, 0 que aumentara a competitividade do certame e, via de
regra reduzird o custo da sua contratacao;

Agindo dessa forma, visando o bem comum, o Administrador
estara atendendo ao Principio Constitucional da EFICIENCIA, pois conseguira
adquirir a solucao ideal para atender suas necessidades, sem, contudo, onerar
indevidamente, o erario.

Pedimos vénia para novamente abordar o tema do PRINCIPIO
CONSTITUCIONAL DA EFICIENCIA, pois no caso em tela é primordial que se
entenda a necessidade de o Administrador atuar com vistas a eficiéncia.

Nesse sentid,o trazemos a baila os ensinamentos do mestre
constitucionalista patrio JOSE AFONSO DA SILVA:

s

“Eficiéncia ndo é um conceito juridico, mas econémico;, nao
gualifica normas; qualifica atividades. Numa idéia muito geral,
eficiénciasignifica fazer acontecer com racionalidade, o que
implica medir os custos que a satisfacdo das necessidades
publicas importam em relacdo ao grau de utilidade
alcancado. Assim, o principio da eficiéncia, introduzido agora no
art. 37 da Constituicdo pela EC-19/98, orienta a atividade
administrativa no sentido de consequir os_ melhores
resultados com 0s meios escassos de que se dispde e a
menor_custo. Rege-se, pois, pela regra da consecucdo do
maior_beneficio com o _menor custo possivel. Portanto, o




principio da eficiéncia administrativa tem como conteddo a
relacdo meios e resultados.

Isso quer dizer, em suma, que a eficiéncia administrativa se
obtém pelo melhor emprego dos recursos e meios (humanos,
materiais e institucionais) para melhor satisfazer as
necessidades coletivas num regime de igualdade dos usuarios.
Logo, o principio da eficiéncia administrativa consiste na
organizagao racional dos meios e recursos humanos, materiais
e institucionais para a prestacdo de servicos publicos de
gualidade em condicdes econdmicas de igualdade dos
consumidores.” (grifamos)

(in Curso de Direito Constitucional Positivo. 16. ed. Sado Paulo:
Malheiros, 1999. p. 651)

Ainda para ressaltar a importancia desse principio,
colacionamos o0 entendimento do renomado professor Excelentissimo
MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES:

O administrador publico precisa ser eficiente, ou seja, deve
ser aquele que produz o efeito desejado, que da bom resultado,
exercendo suas atividades sob o manto da igualdade de todos
perante a lei, velando pela objetividade e imparcialidade.
Assim, principio da_eficiéncia é aquele que impde a
Administracdo Puablica direta e indireta e a seus agentes a
persecucdo do bem comum, por meio do exercicio de suas
competéncias de forma imparcial, neutra, transparente,
participativa, eficaz; sem burocracia e sempre em buscada
gualidade, primando pela adocdo dos critérios legais e
morais necessarios para a melhor utilizacdo possivel dos
recursos publicos, de maneira a evitar-se desperdicios e
garantir-se uma maior rentabilidade social. Note-se que néo
se trata da consagracéo da tecnocracia, muito pelo contrario, o
principio da eficiéncia dirige-se para a razdo e fim maior do
Estado, a prestacdo dos servicos sociais essenciais a
populacao, visando a adocéo de todos os meios legais e morais
possiveis para satisfacdo do bem comum.(destacamos)

(in Direito Constitucional. 9. ed. Sao Paulo: Atlas, 2001. p. 305)

Para finalizar o raciocinio sobre o principio da eficiéncia,
trazemos a luz dos esclarecimentos, a diccdo do Excelentissimo MINISTRO
GILMAR MENDES, nosso ilustre conterraneo:

3.1.5. Principio da eficiéncia

Introduzido no texto da Constituicdo de 1988 pela Emenda n.
19/98, esse principio consubstancia a exigéncia de gque 0s
gestores da coisa publica ndo_economizem esforcos no
desempenho _dos seus encargos, de modo_a otimizar o
emprego _dos _recursos _que a sociedade destina para a
satisfacdo das suas multiplas necessidades; numa palavra, que
pratiguem a "boa administracdo”, de que falam os publicistas
italianos.




Nos Estados burocratico-cartoriais, o principio da eficiéncia
configura um brado de alerta, uma adverténcia mesmo, contra
0s vicios da maquina administrativa, sabidamente tendente a
privilegiar-se, na medida em que sobrevaloriza os meios, em
que, afinal, ela consiste, sacrificando os fins, em razédo e a
servigco dos quais vem a ser instituida. (grifamos)

(in Curso de Direito Constitucional. 2. ed. S&o Paulo: Saraiva,
2008. p. 834)

Baseados no fato de que o Administrador deve agir com
eficiéncia, o Edital de Convocacédo do referido Pregao Eletrbnico pode ser
adequado para que a contratacdo seja mais eficiente, visando aquisicdo de
moéveis que atendam as necessidades previstas, sem, contudo, onerar
desnecessariamente o erario, evitando gastos excessivos.

DO PEDIDO

Isto posto, roga-se pela PROCEDENCIA da presente
IMPUGNACAO, e a consequente alteracédo do Edital de Convocac&o do Pregéo
Eletrénico n° 06/2025, com vista a adequacgéo na exigéncia, nos itens 01 e 51,
de modo a RETIRAR A EXIGENCIA de certificagdo dos moveis a Norma ABNT
NBR;

Pugna ainda pela revogacédo completa do Item 9.2.4.3 do edital
por fazer exigéncia que em nada agrega na qualidade dos produtos, bem como
dificulta a ampla concorréncia dos licitantes.

Considerando-se que a alteracdo sugerida é extremamente
necessaria para que o procedimento licitatério atinja seu objetivo com eficiéncia,
que é a selecdo da proposta mais vantajosa para Administracéo, e IRA AFETAR
A FORMULACAO DAS PROPOSTAS, se faz necessaria a republicacdo do
edital, e com a abertura de novo prazo, conforme determina o § 1°, do art. 55, da
Lein® 14.133/21 que, prevé que tais providéncias devem ser adotadas quando a
formulacdo de propostas for alterada.

Por ser medida de Justica e Boa Administracéo,

Pede DEFERIMENTO.

Varzea Grande, 24 de abril de 2025.

JAIME TRENTIN Assinado de forma digital por

JAIME TRENTIN FILHO:03455888194
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