CARTAO DE BENEFICIOS

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA DE VARZEA
GRANDE - MT

PREGAO ELETRONICO N° 019/2019

LINK CARD ADMINISTRADORA DE BENEFICIOS EIRELL,
empresa privada, com endereco na Rua Rui Barbosa, 449, centro, Buri/SP, e-mail:
juridico@linkbeneficios.com.br, inscrita no CNPJ: 12.039.966/0001-11 e Inscricdo
Estadual n® 229.017.126.114, vem, através de seu representante legal qualificado in fine,

a presenca de Vossa Senhoria, tempestivamente, apresentar IMPUGNACAO AO
EDITAL DE PREGAO ELETRONICO nos termos do artigo art. 41, §2° da Lei
8.666/93, pelos fatos e fundamentos a seguir expostos:
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CARTAO DE BENEFICIOS

1. DA SINTESE DOS FATOS

Trata-se a presente de impugnacdo aos termos do edital de Pregéao
Eletrénico n° 019/2019 publicado pela Prefeitura de VVarzea Grande — MT, tendo
como objeto: “registro de precos para futura e eventual contratacdo de empresa
especializada no fornecimento de gasolina comum, etanol comum, 6leo diesel comum, e
6leo diesel S-10 e agente redutor liquido — Arla 32, de forma fracionada, por meio de
cartdo magnético ou micro processados, através de sua rede de postos credenciados, com
implantacdo e operacao de sistema integrado de gestédo de consumo de combustiveis, sem
taxa de administracdo, visando atender as necessidades da prefeitura municipal de
Vérzea Grande /MT.

Perscrutando os termos editalicios, a ora Impugnante notou uma
série de incongruéncias no instrumento convocatorio, além de itens discriminatorios,
especialmente no que tange ao objeto contratado e sua especificagdo, posto que a forma
como foi descrito permite dibio entendimento, podendo ser interpretado de duas
maneiras: A primeira seria a contratacdo direta de postos de combustiveis que tenham um
sistema de gerenciamento. Ja a segunda, é a contratacdo de um meio de pagamento, qual
seja, as gerenciadoras de frotas. O objeto ndo fica claro, podendo gerar interpretacdes

diversas e prejudicar a competitividade do certame.

N&o obstante, compulsando os temos do edital, notou-se ainda
algumas irregularidades que relevam intransponiveis obstaculos a uma disputa justa e
sadia, posto que sdo pontos que ndo podem ser sanados mediante o encaminhamento de
pedido de esclarecimentos, pois, a maioria dos apontamentos envolvem a mudanca das

clausulas e ndo sé a sua simples intepretacao.

Insta dizer que a empresa LINK CARD, atua no segmento de
gerenciamento informatizado do abastecimento de combustiveis e de manutencdes
preventivas e corretivas de frotas automotivas, por meio de cartbes magnéticos ou

microprocessado, sendo reconhecida no seu ramo de atuacéo pelos proficientes servigos
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prestados, especialmente ao Poder Publico, haja vista ter firmado uma serie de contratos

com entidades de expressdo nas mais variadas esferas da Administragdo Publica.

Feitos os esclarecimentos, passa-se ao mérito da questao.

2. DAS RAZOES FATICAS
2.1. DA DUBIA INTERPRETACAO DO OBJETO

Nos termos do artigo 3°, 8 1°, | da Lei Federal n°. 8.666/93, é vedado
aos agentes publicos inserirem em atos de convocacao clausulas ou condicdes que

comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do certame, ipsis litteris:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promocao do desenvolvimento nacional sustentavel e
serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
béasicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagcdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

§ 10 E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao, clausulas
ou condicdes gue comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelecam preferéncias ou distinges em razdo da naturalidade, da sede
ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente
ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto
nos 88 50 a 12 deste artigo e no art. 3o da Lei no 8.248, de 23 de outubro
de 1991;

Na mesma direcdo, o art. 3°, inciso Il da Lei Federal n° 10.520/02
estabelece que na fase preparatoria do pregdo o administrador publico tem a obrigacéo de
definir corretamente o objeto, sendo vedadas as especificacdes excessivas, irrelevantes e

desnecessérias que limitem a competicao, ex vi:

Art. 3° A fase preparatoria do pregdo observara o seguinte:
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()

Il - a definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara,
vedadas especificacdes que, por excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias, limitem a competicao;

Assim, considerando os termos da lei, temos que o objeto a ser
licitado pela Administracdo deve ser o mais claro possivel, demonstrando de maneira
objetiva qual é a sua intencdo de contratacdo, impedindo que haja interpretacbes que

limitem a competicao.

Nesse passo, convém tecer que a Municipalidade ao descrever o
objeto do certame em pauta, ndo deixa claro se pretende a contratacdo direta com o0s
postos de combustiveis, ou se pretende a contratacdo de um meio de pagamento.

Aparentemente, a Prefeitura deseja contratar um modelo de
contratacdo chamado de “quarteirizacdo”, que segundo a doutrina, se trata de uma
evolugéo da terceirizagdo. Nessa modalidade de contrato, a empresa contratada deve
disponibilizar um sistema de controle, cominando com um meio de pagamento (cartdes
de combustivel), para o qual estardo credenciados tantos estabelecimentos (postos)

quantos forem exigidos em edital que satisfagam a demanda da Administragéo.

Todavia, ao analisar o objeto com mais afinco, notou-se que a
Prefeitura menciona em seu ato convocatorio o fornecimento de combustiveis, mas
também, a contratacdo de um sistema de operacgdo informatizado de gestdo de consumo.

Dessa feita, ndo se sabe ao certo o que a Municipalidade pretende contratar.

A despeito da clareza na descricdo do objeto, JUSTEN FILHO
(2009, p. 133) leciona com maestria, tornando simples a compreenséo, vejamos: “Como
regra, toda e qualquer licitacé@o exige que a Administracéo estabeleca, de modo preciso
e satisfatorio, as condicGes da disputa. Mais precisamente, a Administracdo tem de licitar
aquilo que contratara — o que significa dominar, com tranquilidade, todas as condi¢fes

pertinentes ao objeto a ser licitado [...]”.
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Pois bem. Alguns dos itens presentes no edital sdo caracteristicas e
exigéncias proprias que devem estar presentes em editais de servigos de fornecimento de

combustivel, mas ndo em um edital de gerenciamento de frota.

A titulo de exemplo, sdo meios de pagamento: cartdo de débito e
crédito, vales e similares, atividades que se assemelham ao gerenciamento de frota por
meio de cartdes e/ou sistema informatizado, ao passo que sdo regulamentadas pelo Banco

Central.

Assim, quando um cidaddo vai até uma loja para adquirir
determinado produto com seu cartdo de crédito, a relacdo contratual existente entre a
pessoa que adquire o produto e a loja é uma relacdo consumerista, regida pelas normas
de direito do consumidor. Mas ha também uma relacdo contratual existente entre a pessoa
juridica Banco e o cidaddo que utiliza o cartdo de crédito que é regida pelo direito

bancario.

A mesmo ldgica se opera para 0 Gerencimento de frotas, posto que
se trata de um arranjo de pagamento assim como os elecandos acima. Portanto, nos termos
da Cicurlar Bacen n°. 3682, as gerenciadoras de frota exercem atividade de meio de

pagamento, pois, atuam como intermediarias da aquisicdo de produtos e servicos.

Dessa maneira, temos uma relagéo tripartite existente na contratacéo
de uma gerenciadora de frotas por determinado 6rgdo puablico. Isso porque, a
Gerenciadora fornece 0 meio de pagamento e uma rede de estabelecimentos para que a
Administracdo possa escolher com quem quer contratar. Ao abastecer o seu veiculo em
posto XYZ da rede credenciada, a relacdo existente entre o posto XYZ e a Adminsitragdo

sera uma relacdo consumerista.

E dizer que as relagBes juridicas existentes sdo complementares em
sua finalidade, mas independentes em sua natureza. Ou seja, ocorre que a Administragdo
Publica é a consumidora final do produto a ser adquirido, e o estabelecimento comercial
o fornecedor. A gerenciadora, por fim, € o elo que une a relacdo existente entre os dois

polos.
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Diante desse cenario, temos que o edital ndo especifica em seu objeto
qual é a sua real intengdo. Veja, nobre pregoeiro, com todo respeito, o edital exige que as
licitantes assumam o risco contratual integral da qualidade do combustivel, todavia, essa
carga de responsabilidade deve recair sobre o verdadeiro fornecedor do servico, qual seja,

0 estabelecimento credenciado, que de fato fornece o combustivel.

Eis os itens do edital que elencam exigéncias incondizentes com 0

gerenciamento de frota, objeto que a Administracdo pretende contratar:

16.3. DO FORNECIMENTO DO COMBUSTIVEL

16.3.1. O fornecimento sera efetuado pelos postos de revenda da
Contratada, ou por ela credenciados e disponibilizados a
Contratante durante os 7 dias da semana, ndo se admitindo recusa
da parte do posto em decorréncia de sobrecarga de sua capacidade
técnica;

18.2. A contratada devera apresentar lista de sua rede de postos
credenciados, devidamente licenciados e em funcionamento
conforme condigdes exigidas Lei Complementar N° 232, de 21 de
Dezembro de 2005, comprovante de afericdo metroldgicas das
bombas conforme portaria n® 294/2018, e informando a bandeira da
Distribuidora nos termos da Resolucdo ANP n° 41/2013.

22.4. A Contratada assumira responsabilidade integral e exclusiva
pelos produtos bem como, responder por todas as atividades
decorrentes da entrega dos produtos, objeto do termo de referéncia,

nos termos do Codigo Civil Brasileiro.

Ora, € ldgica decorrente dos fatos que o edital deve restringir as
regras e exigéncias em estrita reserva de conexdo com 0 objeto a que visa a aquisig&o.
Logo, quando se visa a aquisi¢do de um sistema de gerenciamento de combustiveis por
fornecimento em meio de pagamento, é totalmente desarménico a exigéncia de que a

contratada assuma a responsabilidade pela qualidade do combustivel fornecido.
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Afinal, ndo é da sua pratica comercial a comercializa¢do do produto
combustivel, mas sim de um software informatizado e uma rede de estabelecimentos,

sendo que estes sdo 0s responsaveis pelo produto integre ao consumidor final.
De tal modo, conforme inserido no presente instrumento
convocatdrio a exigéncia fica totalmente descompassada, onerando em demasia 0s

participantes em garantir algo que fogem totalmente do seu controle.

2.2 Da Comprovacdo De Qualificacdo Econdémico-Financeira E A Auséncia De

indices Contabeis

O item 12.8 e seus subitens do edital traz a comprovagéo da qualificacdo
econdmico-financeira através da apresentacdo de certiddo negativa de faléncia e

concordata, além de balanco patrimonial e seus resultados do exercicio ja exigivel.

Ocorre que, da leitura do edital, momento algum se verifica a existéncia
de indices contabeis a serem comprovados pelos participantes. De tal modo, carece o
edital de especificacdes claras que garanta a participacdo dos licitantes com seguranca de

quais sdo os indices que deverao efetivamente ser comprovados.

N&o se olvida que as opcOes pelas exigéncias de habilitacdo seja uma
escolha discricionaria da Administracdo Publica, conforme estudos técnicos, mas essa

escolha deve respeitar os principios norteadores da administracdo, dentre eles o da

legalidade.

A respeito do principio da legalidade: "Na Administracdo Publica
ndo ha liberdade nem vontade pessoal. Enquanto na administracdo particular € licito fazer
tudo que a lei ndo proibe, na Administracdo Publica s6 é permitido fazer o que a lei
autoriza. A lei para o particular significa "poder fazer assim'’; para o administrador publico
significa "deve fazer assim'. (Hely Lopes Meirelles, Direito administrativo 23 ed. atual.:
Malheiros, p. 85)".

Assim, a legislagdo patria preconiza nos seguintes termos:
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Art. 31. Adocumentacdo relativa a qualificacdo econébmico-financeira
limitar-se-a a:

[.]

§ 5% A comprovacdo de boa situacdo financeira da empresa seré feita
de forma objetiva, através do calculo de indices contabeis previstos no
edital e devidamente justificados no processo administrativo da
licitacdo que tenha dado inicio ao certame licitatério, vedada a
exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados para correta
avaliacdo de situacdo financeira suficiente ao cumprimento das
obrigacdes decorrentes da licitacéo.

Da leitura do dispositivo supra, extrai-se que o intuito dos indices é
apurar se a situacdo financeira da empresa a ser contratada é equilibrada a ponto de

garantir a execu¢do do contrato.

Logo, temos que o critério a ser utilizado deve ser usual para
contratacdes do género e de modo que ndo prejudique a competitividade, mediante a

participacdo de maior nimero de interessados.

Nesse aspecto, pacifico o entendimento do Tribunal de Contas da Uni&o

que o externou por meio da Sumula n°® 289:

SUMULA N° 289 “4 exigéncia de_indices contabeis de capacidade
financeira, a exemplo dos de liquidez,_deve estar justificada no
processo da licitacdo, conter parametros atualizados de mercado e
atender as caracteristicas do objeto licitado, sendo vedado o uso de
indice cuja formula inclua rentabilidade ou lucratividade. ”- destaquei

Dessa feita, se os indices destinam para a apuracdo da saude financeira
da empresa quanto a assuncdo de responsabilidades frente ao poder publico e, ainda,
garantiu o legislador que 0s mesmos nao serdo usados como critério restritivo ao certame.
Incumbe, ao subscritor do edital trazer as claras regras a serem aplicadas quanto aos

indices minimos a serem comprovados.
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Ocorre que, no presente edital, o nobre subscritor do edital fora omisso
quanto aos indices a serem comprovados. De tal modo, abre-se um vale do subjetivismo
que coloca os participantes a incerteza de quais serdo os indices aceitaveis para critérios
de habilitacdo.

A respeito, vale mencionar a titulo de exemplo que a ANTT-
AGENCIA NACICONAL DE TRANSPORTE TERRESTRE exigiu a comprovacao de
indices contabeis, contudo, trouxe claramente os indices minimos a serem comprovados,

sendo vejamos:

8.5.3. cnmpmvaqaﬂ da bcla situacao financeira da empresa mediante
obten ing eral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Ligquidez
Corrente (LC) obtidos pela aplicagcao das seguintes

formulas:
Ativo Circulante + Realizavel a Longo Prazo
LG =
Passivo Circulante + Passivo Nao Circulante
Ativo Total
S5G =
Passivo Circulante + Passivo Nao Circulante
Ativo Circulante
LC =

Passivo Circulante

8.5.4. As empresas, cadastradas ou nao no SICAF, que apresentarem
resultado inferior ou igual a 1 (um) em qualquer dos indices de Liquidez
Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), deverdo
comprovar patriménio liquido de 10% (dez por cento) do valor estimado da
contratacao.

Trata-se de informacdo trivial para o prosseguimento do certame,
ademais nota-se do subtranscrito que além dos indices é também aplicado de modo

alternativa a possibilidade de comprovacgdo por meio de patriménio liquido.

Ora, considerando que o intuito é a obtengdo de comprovacao que a
empresa possui a qualificacdo exata para obter a assuncdo de obrigaces junto a

Administracdo Pablica é necessario que as mesmas sigam a lei e sejam claras.
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Logo, a auséncia de previsdo no presente edital compromete todo o
certame por ferir claramente o principio da competitividade e publicidade. Afinal, o edital

deve conter informacdes claras e precisas sem, contudo, restringir o carater competitivo.

2.3 Da Impossibilidade da Utilizacdo de Limitacdo do Preco Média ANP

O edital exige que os valores dos combustiveis tenham como limitador
o valor médio de acordo com a pesquisa elaborada pela Agéncia Nacional de Petrdleo

(ANP), e, portanto, este sera o valor maximo a ser pago pela Administracdo Pablica.

Ao pré-estipular o valor méximo a ser pago pelo litro do combustivel,
a Administracdo Publica estd impondo uma condicdo comercial incondizente com o
mercado, com a natureza do contrato e com sua competéncia constitucional e legal. 1sso

se da, em resumo, por trés motivos:

(i) arelagdo criada pelo contrato ndo € uma terceirizacdo de servico,

na qual o prestador teria controle sobre o valor ofertado ao tomador;

(if) dado este fato, os precos de bomba efetivamente cobrados da
MUNICIPIO DE VARZEA GRANDE-MT nio necessariamente serdo condizentes
com a tabela ANP, pois a tabela é um instrumento informativo enquanto 0s precos
praticados pelos estabelecimentos estdo sujeitos ao mercado, sem que a Contratada tenha

qualquer ingeréncia sobre eles;

(iii) assim, ao restringir o preco que pretende pagar pelo combustivel a
média da tabela da ANP, a MUNICIPIO DE VARZEA GRANDE-MT esta inserindo
em seu contrato um item que inexoravelmente causara desequilibrio econémico-
financeiro da relacdo contratual e enriquecimento sem causa da administragao, pois toda
diferenca entre os valores de bomba e a média da tabela ANP sera arcada pela Contratada,

0 que é manifestamente ilegal.

A respeito, se delineara os pontos imprescindivel para compreensao

desse ponto:
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a) — Da Breve Analise Da Natureza Do Contrato

Da leitura do instrumento convocatdrio, verifica-se que a intencdo da
Administracdo Publica é a contratacdo de empresa especializada no abastecimento da
frota da Prefeitura por meio de rede credenciada de postos, ou seja, contratar uma empresa

que disponibilizara um sistema de controle, com taxas de administracéo e eventuais

descontos ofertados em proposta previamente ajustados, que permitira que a Prefeitura
abasteca sua frota em um numero maior de estabelecimentos e com um maior controle

dos seus gastos.

Verifica-se no grafico abaixo:

(1
ESTADO GESTORA ® REDE
s | :cnENCIADA
. .
TOMADOR DO INTERMEDIARIO PRESTADOR DO
SERVICO SERVICO

Reembolso

Pagamento da taxa de Administragdo a Gestora

ONON

Pagamento a Rede Credenciada

Podemos abstrair do quadro acima que o objeto licitado se trata da
contratagdo de empresa intermediadora entre xxxx e 0s estabelecimentos credenciados,
modelo este definido pela doutrina brasileira como quarteirizacéo do servico, tal como

se faz com beneficios de vale-refeicdo, vale-alimentacéo e etc.

A respeito desse modelo de contratacdo o TCU ja teve oportunidade de

se manifestar e considerar valida a referida contratacdo, desde que observadas
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determinadas condicGes, sendo oportuno destacar os seguintes trechos do voto do revisor,

Min. Benjamin Zymler:

[...] 26. Registro, ainda, que o modelo em discussdo assemelha-se a
chamada quarteirizacgéo, procedimento em que a gestdo de um servico
ja terceirizado — no caso concreto, a manutencdo de veiculos — é
entregue a uma quarta entidade incumbida de gerenciar a atuac¢éo dos
terceirizados — na situacdo em foco, o administrador da manutencéo.
27. Trata-se de uma prética bastante disseminada no mercado privado,
cuja adogcdo no ambito da administracdo € salutar, pois demonstra
empenho em modernizar métodos arcaicos, ineficientes e burocréaticos
de gestéo e, com isso, melhorar o desempenho dos 6rgéos e entidades
publicos. [..]

Nesse modelo de quarteirizacdo, o vinculo juridico existe apenas entre
a MUNICIPIO DE VARZEA GRANDE-MT e a Contratada, ndo havendo qualquer
relacdo entre a Administracdo Publica e os estabelecimentos credenciados, e tampouco
qualquer ingeréncia da Contratada sobre os precos praticados no mercado de

combustiveis.

Desse modo, ndo ha, inclusive, qualquer relacdo de fornecedor-
consumidor entre Orgao Publico e a Contratada em razao dos contratos celebrados pela
Contratada e os estabelecimentos credenciados, conforme asseveram o Desembargador
Jessé Torres Pereira Junior e a Advogada Marines Restalatto Dotti, em publica¢do na
Revistal do Tribunal de Contas da Unido que analisou um contrato de natureza

semelhante:

“Trata-se, nesse modelo, de a Administracdo Publica transferir a
empresa privada especializada, vencedora de licitagdo, o0
gerenciamento de sua frota por meio de um sistema informatizado,
cujo encargo principal € o de cuidar da manutencdo preventiva e
corretiva de veiculos, incluindo o fornecimento de pegas, acessorios,
méao de obra e transporte por guincho. Manutencé@o e fornecimento
esses a serem executados por meio de rede credenciada de oficinas
localizadas em ambito estadual, regional ou nacional, ou seja, a
empresa especializada contratada pela Administracdo gerencia a
prestacdo de servigos a serem executados por outras empresas. Ha,
portanto, duas ordens de relagdes juridicas: a que se estabelece entre

1 Revista do TCU n. 116, pag. 81
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a Administracdo e a empresa gerenciadora e a que esta estabelecera
com as empresas executoras, em sistema de rede”

(..)

Nessa relacdo juridica [Gestora e Estabelecimentos] privada,
autbnoma e independente da relacdo juridico-contratual ajustada
entre a Administracdo e a empresa gerenciadora, sdo partes o
contratante (a empresa gerenciadora) e os contratados (prestadores de
servigos, fornecedores de pecas e acessorios, fornecedores de
combustiveis). Estes se obrigam, perante a empresa gerenciadora, a
executar o objeto da gestdo a esta contratada pela Administracéo, o
que desde logo afasta desse contrato o perfil de relacdo de consumo,
posto que esta se caracteriza pelo fato de o consumidor ser o
destinatario final do bem ou servico (CDC, art. 2°. No caso, 0
destinatario final dos bens fornecidos ou servigcos prestados pelos
executores ndo é a empresa gestora, mas a Administracdo, que parte
nao é no contrato. - destaquei

Dessa forma, evidencia-se que as relagdes criadas pela contratacdo que
a MUNICIPIO DE VARZEA GRANDE-MT pretende realizar sdo complementares em
sua finalidade, sim, porém independentes em sua natureza, de forma que a
administracdo publica ndo tem ingeréncia sobre a relacdo particular criada entre a
Contratada e sua rede, e tampouco tem a Contratada controle sobre os precos praticados

pelos estabelecimentos credenciado no mercado em que atuam.

b) Da Inaptiddo Do Valor Médio Da Tabela ANP Como Balizador

Para Este Contrato E Ainda Como Preco Base Para Incidéncia Do Desconto

Comprovado que a Contratada ndo tera qualquer ingeréncia sobre o
valor praticado pelos estabelecimentos, bem como a independéncia existente entre o
contrato administrativo decorrente do edital em epigrafe e os contratos firmados entre a
licitante e sua rede credenciada, vale ressaltar que a média de pregos de bomba apontada
pela ANP ndo pode servir como limite para aquela primeira contratacdo, de direito

publico.
Em ressalva, a Impugnante compreende que, com a finalidade de existir
um controle sobre os gastos publicos, pode parecer prudente mencionar no contrato um
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limite baseado na apuracdo de um orgao oficial, no caso a ANP. Entretanto, o que se
pretende demonstrar € que o valor médio da ANP n&o pode ser o limite, pois por
natureza corresponde a uma medida na qual estdo inseridos valores mais baixos e

valores mais altos e, portanto, ndo serve como limite maximo de pagamento.

Dessa forma, caso esta administracdo tenha o interesse de predispor
uma métrica balizadora oficial para o Contrato, mesmo que estipulada pela ANP, 0
correto seria aplicar como limite o valor de bomba e ndo o valor medio, dessa forma
aMUNICIPIO DE VARZEA GRANDE-MT mantém o controle de sua contratacio por

meio de dado oficial e, a0 mesmo tempo, ndo cria uma previsado editalicia e contratual

que obriga a licitante contratada a arcar com a diferenca entre o prego de bomba

(sobreo qual a contratada nao tem controle) e o preco da média da tabela ANP.

Inclusive, atentos para essa realidade, outros érgdos da Administracao
Publica j& modificaram seus editais de licitacdo de gerenciamento de frota, de forma a
prever a limitacdo de preco a ser pago pela administracéo no valor de bomba e néo
o valor médio da ANP, como, por exemplo: a Sociedade de Abastecimento de Agua e
Saneamento - SANASA Campinas; Companhia de Saneamento Bésico do Estado de S&o
Paulo — SABESP; e o Departamento de Agua e Esgotos de Ribeirdo Preto — DAERP.
Todas essas pessoas juridicas destinadas a atencdo do interesse publico passaram a prever
em seus editais, as modificacdes ora sugeridas, de forma a evitar o desequilibrio

econdmico-financeiro e o enriquecimento sem causa.

¢ — Do Desequilibrio Econdmico-Financeiro Do Contrato E

Enriquecimento Sem Causa Da Administracéo

Conforme ja exposto até este momento, a previsao de limite de preco
de bomba a ser pago pela administragdo com base no valor médio da ANP causa,
necessariamente, o desequilibrio econémico-financeiro do contrato e o
enriquecimento sem causa da administracao, pois a diferenca entre o valor de mercado

e o valor da ANP sera suportada pela licitante contratada.
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Tais conceitos, tanto o desequilibrio econémico-financeiro como o
enriquecimento sem causa sao rechagados pela legislacdo patria, ndo havendo 6rgéo de
controle ou membro do judiciario que permita a manutencdo de contratos publicos

eivados por esses Vicios.

Em primeiro lugar, o desequilibrio econémico-financeiro é afastado
das contratacfes publicas por determinacdo expressa em diversas normas atinentes ao
tema e, especialmente na Lei Federal n® 8.666/93, em seus Art. 57 §1°, 58, § 2°, e Art. 65,
I,“d” e § 6°

Em segundo lugar, o enriquecimento sem causa é um instituto barrado
ndo sO pela legislacdo de direito administrativo, mas por todo o sistema normativo
brasileiro, ainda que tal enriquecimento seja proveniente de contrato que foi
posteriormente considerado nulo, conforme se pode verificar no entendimento do STJ

transcrito abaixo:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. LICITACAO.
CONTRATO NULO. VIOLACAO AO ARTIGO 535 DO CPC.
INOCORRENCIA. VEDACAO AO ENRIQUECIMENTO ILICITO.
DEVER DE INDENIZACAO.

1. O ordenamento juridico patrio veda o enriquecimento sem causa
em face de contrato administrativo declarado nulo porque
inconcebivel que a Administracdo incorpore ao seu patrimonio
prestacdo recebida do particular sem observar a contrapartida, qual seja,
0 pagamento correspondente ao beneficio. Precedente: AgRg no REsp
332956/SP DJ 16.12.2002. - destaquei

Ora, se 0 ordenamento juridico veda o enriquecimento sem causa em
contrato declarado nulo, 0 mesmo se aplica com ainda mais veeméncia aos Editais de
licitacdo que contenham disposicdes capazes de causar patente desequilibrio para o
particular e enriquecimento sem causa para a administracdo publica em contratos

ainda por serem celebrados.

Ante ao exposto, deve o edital ser alterado, de modo que o limite a ser

pago pela administracdo publica seja aquele praticado pelo mercado, o preco de bomba
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efetivamente destinado a todo e qualquer consumidor, para que a Contratada nédo seja

instada a arcar com a diferenca entre o valor de bomba e a média estabelecida pela ANP.

2. DOS PEDIDOS

Pelo exposto, espera e requer se digne VVossa Exceléncia a receber e
processar a presente IMPUGNACAO AOS TERMOS DO EDITAL, julgando-a
procedente, para que sejam alterados todos os apontamentos realizados na presente.

Requer ainda, a republicacdo do edital para que sejam realizadas
todas as retificagdes necessarias, bem como realizados estudos técnicos para fundamentar

as exigéncias editalicias.

Termos em que,
Pede Deferimento.

Buri, 20 de maio de 2019

Assinado de forma
digital por HENRIQUE
JOSE DA SILVA
Dados: 2019.05.21
00:02:30-03'00'
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