STORER

SISTEMAS

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO E MEMBROS DA COMISSAO DE
CONTRATACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE VARZEA GRANDE —
MT

PREGAO ELETRONICO N° 24/2026

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 39146/2026
RECORRENTE: FACETECH EQUIPAMENTOS LTDA.
RECORRIDA: STORER SISTEMAS LTDA.
CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO

STORER SISTEMAS LTDA., pessoa juridica de direito privado, ja
devidamente qualificada nos autos do certame em epigrafe, vem, respeitosamente,
perante Vossa Senhoria, com fundamento na Lei Federal n° 14.133/2021, apresentar
suas CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO interposto pela
empresa FACETECH EQUIPAMENTOS LTDA., pelos fatos e fundamentos a seguir
expostos.

I - SINTESE DAS ALEGACOES RECURSAIS:

A Recorrente insurge-se contra a decisdo que classificou a STORER
SISTEMAS LTDA. e aprovou sua solugdo na Prova de Conceito — POC, sustentando,
em sintese:

a) que o equipamento ofertado possuiria caracteristicas de controlador de
acesso e nao atenderia as exigéncias relativas ao REP-P previstas na Portaria MTP n°
671/2021;

b) que haveria divergéncias entre determinadas informagdes constantes em
catalogos técnicos e informagdes divulgadas pelo fabricante;

¢) que a solugdo apresentada ndo atenderia integralmente as exigéncias do
Edital e Termo de Referéncia.

Todavia, as alegagdes recursais ndo merecem prosperar, porquanto se
encontram frontalmente contrariadas pelos fatos efetivamente apurados pela
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Administragdo durante a Prova de Conceito, pela documentagdo constante dos autos e
pelos Principios que regem as licitagdes publicas.

I1 - DA APROVACAO INTEGRAL NA PROVA DE CONCEITO - POC:

A principal circunstancia ignorada pela Recorrente ¢ que a solugao ofertada
pela STORER SISTEMAS LTDA. foi submetida a Prova de Conceito realizada em 22
de junho de 2026, perante Comissdo Técnica formalmente designada pela
Administragao.

Ao final dos testes, demonstragdes operacionais, verificagdes funcionais e
analises técnicas, a Comissdo concluiu expressamente que a solugdo apresentada
atendeu integralmente todos os requisitos previstos no Edital e Termo de Referéncia.

O formulario oficial de avaliagdo registrou resultado "ATENDE" para todos os
74 (setenta e quatro) requisitos avaliados, culminando no seguinte resultado final:

“Apos a conclusdo da Prova de Conceito e da andlise de todos os requisitos
constantes da Matriz de Avaliagdo, a Comissdo certifica que a solugdo
apresentada pela empresa STORER SISTEMAS LTDA atendeu
integralmente aos requisitos técnicos, funcionais, operacionais, de
segurancga, gestdo, controle de jornada, relatorios, mobilidade, integracdo e
desempenho exigidos no Termo de Referéncia e no Edital do Pregdo
Eletronico n° 24/2026, atribuindo o resultado final APROVADA por atender
a 100% dos requisitos avaliados na Prova de Conceito.”.

GRIFO NOSSO.

Portanto, ndo se trata de mera declaragdo unilateral da licitante vencedora, mas
de conclusdo técnica emitida por comissdo especialmente constituida pela propria
Administragdo Publica.

Dentre os requisitos especificamente validados pela Comissao destacam-se:
o Compatibilidade integral com a Portaria MTP n° 671/2021 (REP-P);

o Arquitetura 100% web;

) Operacdo em ambiente de nuvem,;

. Geragao de AFD conforme a legislagao;

. Comunicac¢ao direta com a nuvem,;

. Autenticagdo facial, biométrica e por cartio;
° Operacao offline;
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o Capacidade de armazenamento exigida;

. Seguranga da informagdo e conformidade com a LGPD;
o Integracdo sistémica;

o Trilhas de auditoria e registros de logs.

Ou seja, exatamente os pontos que a Recorrente tenta questionar foram objeto
de validagdo préatica e receberam parecer favoravel da Comissao Técnica.

III - DA CONFORMIDADE DA SOLUCAO COM A PORTARIA MTP
N° 671/2021:

A Recorrente incorre em grave equivoco ao confundir o equipamento coletor
de dados com o sistema REP-P.

A Portaria MTP n°® 671/2021 dispde expressamente que o REP-P consiste em
programa de computador executado em servidor dedicado ou ambiente de nuvem,
destinado ao registro eletronico da jornada de trabalho.

Assim, o REP-P ¢ o software responsavel pela gestdo, armazenamento,
processamento e emissdo dos documentos legais do controle de jornada.

O terminal facial e biométrico ofertado atua como dispositivo coletor integrado
a plataforma em nuvem, compondo uma solu¢do Unica e integrada de controle de
jornada.

A propria Comissdo Técnica da Administracdo avaliou especificamente o
requisito de compatibilidade integral com a Portaria n® 671/2021 e concluiu pelo seu
atendimento.

Logo, ndo cabe a Recorrente substituir a avaliagdo técnica oficial por mera
interpretacdo particular da legislagao.

IV- DA SUPOSTA DIVERGENCIA DE CATALOGOS:

A recorrente tenta desclassificar a proposta mais vantajosa para a
Administragdo apegando-se a supostas divergéncias de numeros em catdlogos de
internet. Ocorre que a Prova de Conceito serve exatamente para materializar e
comprovar a realidade técnica do produto ofertado.

Se a Comissdao Técnica, durante horas de testes praticos, atestou que o
equipamento possui a capacidade de armazenamento exigida, realiza a leitura facial
conforme os parametros do edital e atende a todas as funcionalidades de hardware e
software, a discussdo sobre versdes de catdlogos em PDF torna-se indcua e superada
pela verdade material constatada na POC.
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A Administracdo Publica € regida pelo Principio da Busca da Verdade Material
e da vantajosidade. Desclassificar a empresa que ofertou o melhor preco e que provou
na pratica, perante a comissdo, que seu produto atende ao edital, apenas por uma
alegacdo infundada sobre catdlogos, seria um ato de formalismo exacerbado e lesivo ao
erario.

V — DA PREVALENCIA DA PROVA DE CONCEITO E DA
DISCRICIONARIEDADE TECNICA DA COMISSAO:

A Prova de Conceito possui justamente a finalidade de comprovar, na pratica, a
aderéncia da solucdo ofertada as exigéncias do edital.

Quando a Administragdo institui fase de demonstracao técnica, a avaliacao
realizada pela comissdo especializada possui presuncdo de legitimidade e veracidade,
somente podendo ser afastada mediante prova inequivoca de erro, fraude ou ilegalidade,
0 que manifestamente nao ocorreu.

O Tribunal de Contas da Unido possui entendimento consolidado de que as
conclusodes técnicas emitidas por comissdo especializada devem ser prestigiadas quando
fundamentadas e amparadas em critérios objetivos previstos no edital.

Nesse sentido, o TCU tem reiteradamente decidido que o controle
administrativo e externo ndo deve substituir o juizo técnico da comissdo avaliadora
quando inexistentes elementos concretos capazes de demonstrar erro material ou
ilegalidade na analise realizada.

A jurisprudéncia da Corte de Contas também reconhece que a demonstracao
pratica da solugdo constitui meio idoneo para afericdo da efetiva capacidade de
atendimento dos requisitos técnicos exigidos pela Administracdo, prevalecendo sobre
alegagdes meramente tedricas ou interpretacdes extraidas isoladamente de catdlogos
comerciais.

Portanto, ndo ¢ juridicamente admissivel desconsiderar uma avaliagdo técnica
oficial que certificou o atendimento de 100% dos requisitos para privilegiar alegacdes
desacompanhadas de qualquer prova concreta.

VI- DA IMPOSSIBILIDADE DE SUBSTITUICAO DA AVALIACAO
TECNICA OFICIAL POR MERAS ALEGACOES DA RECORRENTE

As razdes recursais apresentadas pela FACETECH ndo s3o aptas a infirmar a
conclusdo alcangada pela Comissdo Técnica responsavel pela Prova de Conceito —
POC, pois se limitam a interpretagdes subjetivas de catalogos comerciais e de
nomenclaturas atribuidas pelo fabricante ao equipamento ofertado, sem apresentar
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qualquer elemento técnico capaz de demonstrar erro na avaliagdo realizada pela
Administragao.

A Prova de Conceito constitui justamente o instrumento previsto no edital para
aferir, em ambiente pratico, se a solugdo ofertada atende as especificagdes técnicas
exigidas pela Administragao.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido firmou entendimento de que a
Prova de Conceito se destina exatamente a verificagcdo, na fase externa da licitagdo, de
que a solucdo ofertada atende as especificacdes técnicas previamente estabelecidas no
Termo de Referéncia, ndo se prestando a definicdo dos requisitos da contratagdo, mas
sim a comprovacao objetiva de seu atendimento (Acérdao n® 2059/2017 — Plenario).

No presente caso, foi exatamente isso que ocorreu.

A solugdo apresentada pela STORER SISTEMAS LTDA. foi submetida a
Prova de Conceito perante Comissdo Técnica regularmente constituida, que realizou
testes operacionais, verificacdoes funcionais e analises técnicas, concluindo, de forma
expressa, pelo atendimento integral de todos os 74 requisitos previstos no Edital e no
Termo de Referéncia, atribuindo a licitante o resultado final de APROVADA, por
atender a 100% dos requisitos avaliados.

A jurisprudéncia do TCU também estabelece que, quando prevista a realizagao
de Prova de Conceito, o edital deve conter critérios objetivos de avaliagdao, devendo as
decisdes da Comissdo ser devidamente motivadas, em observancia aos Principios do
Julgamento Objetivo, da Isonomia e da Transparéncia (Acérddo n® 529/2018 —
Plenario).

No presente certame, tais exigéncias foram rigorosamente observadas.

O procedimento foi conduzido mediante matriz objetiva de avaliagdo,
composta por 74 (setenta e quatro) requisitos técnicos previamente definidos no
instrumento convocatorio, sendo cada item analisado individualmente e registrado em
formulério oficial, culminando em decisdo técnica expressamente fundamentada.

Além disso, o Tribunal de Contas da Unido também assentou que as avaliagdes
técnicas promovidas pela comissao responsavel devem ser adequadamente
fundamentadas nos autos, ndo bastando mera atribuicdo de conceitos ou notas,
sobretudo quando envolvem aspectos de natureza técnica (Acdérdao n°® 3139/2013 —
Plenario).

No caso concreto, a motivacao ¢ ampla e suficiente, pois a Comissao registrou
formalmente o atendimento de todos os requisitos relacionados a arquitetura da solugao,
conformidade com a Portaria MTP n° 671/2021, seguranca da informagdo, integracao
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sistémica, funcionalidades do software, caracteristicas do hardware, desempenho,
disponibilidade, auditoria, LGPD, certificagdes, escalabilidade e demais exigéncias
editalicias.

Apos a divulgacdo do resultado favoravel a STORER SISTEMAS LTDA.
passou a apresentar alegagdes dissociadas da realidade verificada pela Comissdao
Técnica.

Também sobre esse ponto a jurisprudéncia do TCU ¢ expressa ao afirmar que,
em licitagdes que exijam Prova de Conceito, deve ser assegurado o acompanhamento da
demonstragdo pelos demais licitantes, justamente para garantir transparéncia,
publicidade e fiscalizacdo do procedimento (Acorddo n® 1823/2017 — Plenario).

Também merece destaque o entendimento do TCU no sentido de que a Prova
de Conceito deve possuir critérios previamente definidos e objetivos, justamente para
impedir avaliagdes subjetivas e assegurar a vinculagdo ao instrumento convocatdrio
(Acérdao n° 2992/2016 — Plenario).

Foi exatamente o que ocorreu no presente certame: havia critérios objetivos
previamente estabelecidos, uma matriz de avaliacdo detalhada, Comissao Técnica
especializada e decisdo devidamente fundamentada.

Assim, admitir que alegagdes unilaterais da Recorrente, sem qualquer respaldo
técnico, prevalegam sobre a avaliagao oficial realizada pela Administracao significaria
afrontar os Principios da Vinculagdo ao Edital, do Julgamento Objetivo, da Seguranca
Juridica, da Eficiéncia e da Busca da Proposta Mais Vantajosa, todos expressamente
previstos nos artigos 5° e 11 da Lei n® 14.133/2021.

Por essas razdes, deve ser integralmente preservada a conclusdo da Comissao
Técnica, mantendo-se a aprovagdo da STORER SISTEMAS LTDA. na Prova de
Conceito e, por consequéncia, sua classificacdo e declaracdo como vencedora do
certame.

VII - DOS PRINCIPIOS DA LEI N° 14.133/2021:

A manutencdo da classificagdo da STORER SISTEMAS LTDA. encontra
amparo direto nos Principios previstos no art. 5° da Lei n® 14.133/2021, especialmente:

° Legalidade;

° Seguranca juridica;
. Vinculagao ao edital;
. Julgamento objetivo;
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. Eficiéncia;

o Interesse publico;
. Razoabilidade;

o Proporcionalidade.

A Administrac¢do estabeleceu critérios objetivos de avaliagdo, realizou a Prova
de Conceito prevista no instrumento convocatorio, submeteu a solugdo a testes praticos
e concluiu pelo atendimento integral dos requisitos.

Alterar esse resultado com base apenas em alegagdes subjetivas da Recorrente
representaria verdadeira afronta ao principio do julgamento objetivo e a seguranca
juridica do certame.

Além disso, o artigo 11 da Lei n® 14.133/2021 determina que o processo
licitatério deve selecionar a proposta apta a gerar o resultado mais vantajoso para a
Administragao.

A STORER SISTEMAS LTDA. demonstrou possuir solucdo plenamente
aderente ao edital, foi aprovada em todos os testes realizados e preencheu integralmente
0s requisitos técnicos exigidos.

VIII - DOS PEDIDOS:

Diante de todo o exposto, resta comprovado que a recorrente desconhece a
legislacdo aplicavel (Portaria 671/2021) e tenta induzir a Administracdo a erro com
argumentos tecnicamente infundados.

Superada essa tentativa indcua da recorrente, a STORER SISTEMAS LTDA.
requer:

a) o recebimento das presentes contrarrazdes, por serem tempestivas;

b) o conhecimento e total improvimento do recurso administrativo interposto
pela empresa FACETECH EQUIPAMENTOS LTDA ;

¢) a manuten¢do integral da decisdo que aprovou a STORER SISTEMAS
LTDA. na Prova de Conceito e a declarou vencedora do certame;

d) o regular prosseguimento do procedimento licitatorio, com a adjudicacdo e
posterior homologacao do objeto em favor da STORER SISTEMAS LTDA.

Nestes termos,

Pede deferimento.
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Campo Grande / MS, 2 de julho de 2026.

STORER SISTEMAS S’*;g;g‘;‘;gig’\;?: digital por
LTDA:5787638200 LTDA:57876382000139

Dados: 2026.07.02 16:09:22
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TERESINHA DE FATIMA FRANCO
CPF N° 391.548.319-20
STORER SISTEMAS LTDA.
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