Licitagdo
PMVG

PREFEITURA MUNICIPAL DE

VARZEA GRANDE

Fls.

SECRETARIA DE ADMINISTRACAO
SUPERINTENDENCIA DE LICITAGOES

PROC. ADM. N°. 826012/2022 PREGAO ELETRONICO N°. 41/2022

ANALISE PEDIDO DE IMPUGNAGAO

REFERENCIA: Pregdo Eletronico n® 41/2022
PROCESSO ADMINISTRATIVO N. 826012/2022

Trata-se de Peca Impugnatéria formulada TEMPESTIVAMENTE, pela empresa GM
PLASTICOS INDUSTRIA E COMERCIO LTDA pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n®
00.538.257/0001-00, que busca contestar termos do edital que dd& ensejo ao Pregdo Eletrénico
n°. 41/2022 que tem por objeto REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURAS E EVENTUAIS AQUISICOES DE
MATERIAIS DE LIMPEZA PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA PREFEITURA MUNICIPAL DE VARZEA
GRANDE/MT.

1. DA ADMISSIBILIDADE

A presente peca impugnatdria encontra-se tempestiva conforme dispde o edital, no

item 21.1 quanto ao interesse de Impugnar o Edital:

21.1 Até 03 (irés) dias Uteis antes da data fixada

para abertura da sessdo, qualquer pessoa poderd solicitar

esclarecimentos ou impugnar este edital (Art. 23 do Decreto
n°. 10.024/2019).

A pecaimpugnatéria foi encaminhada via plataforma de realizacdo do certame no
dia 23/08/2022 as 14:37 (hordrio de Brasilia) e encaminhada ao setor demandante, o qual
elaborou o termo de referéncia e descritivo dos itens, com a finalidade de auxiliar no julgamento

das alegacdes objeto da impugnacdo.

Desta feita, todas foram oferecidas dentro do prazo, devendo ser conhecida como
tempestiva, sendo analisada e respondida, como qualquer documento que é dirigido &

Administracdo.

2. DA DECISAO

O Pregoeiro oficial designado pela Portaria N° 254/2022, no uso de suas atribuicoes

legais com obediéncia a lei N° 10.520, de 28 de fevereiro de 2002, no Decreto Federal N° 10.024,
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de 20 de setfembro de 2019 e subsidiariamente pela Lei N° 8.666/93 e suas alteracdes, INFORMA
que, em referéncia aos fatos apresentados e da andlise realizada nas razées e tudo o mais que
consta dos autos, DECIDO:

Diante do exposto na peca técnica apresentada pelo setor demandante que
elaborou o Termo de Referéncia e observando que a Administracdo PUblica deve prezar pela
Ampla Competitividade e evitar descritivos restritivos ao certame, decido por acatar o parecer

da equipe técnica integralmente.

CONHECER as razdes impugnatérias da empresa GM PLASTICOS INDUSTRIA E
COMERCIO LTDA, tendo em vista a sua tempestividade, e no mérito, DAR PROVIMENTO PARCIAL

a sustentacdo do pleito, por demonstrar fatos capazes de convencimento.

DETERMINAR a manutencdo da sessdo publica para o dia e hora designados, ao final,
cumpre esclarecer que a andlise aqui consignada se ateve as exigéncias do 1° RETIFICACAO DO
TERMO DE REFERENCIA N° 20/2022 e Instrumento Convocatério 41/2022.

Essa € a posicdo adotada pelo Pregoeiro, resguardados os principios da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, do julgamento objetivo, da
finalidade, portanto, respeitadas as normas que regem os procedimentos licitatdrios, diante disso,

dé ciéncia.

Vdrzea Grande- MT, 25 de agosto de 2022.

Sergio Mesquita de Avila Neto
Pregoeiro
Port.254/2022/SAD-VG
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ANEXO

PREFEITURA MUNICIPAL DE

VARZEA GRANDE

Mais porv Vocs. Maiss poty Vervzew Ghande

SECRETARIA DE
ADMINISTRACAO

CI N.122 /SUPCOMP/2022.

Virzea Grande, 24 de agosto de 2022.
Ilmo Sr.

Sergio Mesquita de Avila Neto

Pregoeiro, :
ﬂ{c by 170 /Z"g
o NG
3 G
Assunto: Resposta ao Pedido de Impugnagdo ao Pregdo Eletronico N. 41/2022. { & 7 2 419 2 /

7s/o8/22 27
(TNET

Senhor Pregoeiro,

Trata-se o presente, da apreciagdo e deliberagdo acerca da IMPUGNAGAO feita pela empresa GM
PLASTICO INDUSTRIA E COMERCIO LTDA inscrita no CNPJ N. 00.538..257.0001-00 encaminhada a
Superintendéncia de Licitagdes via plataforma BLL, ao Pregdo Eletronico n°41/2022 Registro de pregos para

futuras e eventuais aquisi¢des de materiais de limpeza para atender as necessidades da Prefeitura Municipal de
Virzea Grande/MT.

DA ADMISSIBILIDADE:

Nos termos do disposto na Lei 8666/93, ¢ cabivel a impugnagdo, por qualquer pessoa, do ato

convocatoério do pregdo na forma eletronica até dois dias uteis antes da data fixada para abertura da sessdo publica.
1- DA EXIGENCIA DE CERTIFICACAO JUNTO AO INMETRO.

DOS QUESTIONAMENTOS

Cumpre destacar que a empresa ora impugnante apresentou tempestivamente seu pedido de
impugnagdo, para os itens 79, 80, 81, 82 a empresa alega que a exigéncia de certificagio do INMETRO .Toda via,
como se comprovard na sequéncia, ndo ha amparo legal na solicitagdo, visto que a certificagdo ndo é

compulsoria, bem como reduz a competitividade do certame, devendo ser afastada.

A exigéncia de tal selo para sacos de lixo ndo se mostra licita, uma vez que o produto ¢ dispensado
de certificagdo junto ao INMETRO, fato comprovével pela auséncia de norma da propria agéncia ou de
legislagdo que obrigue as fabricantes e sacos para lixo a certificar seus produtos naquela institui¢do. Assim,
ocorre que o fato de possuir o referido registro é apenas um diferencial do qual as empresas podem dispor , caso

julguem vélido aos interesses da empresa , porém ndo deve ser exigido para compras realizadas pela
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PREFEITURA MUNICIPAL DE

VARZEA GRANDE

Mais porv Vocs. Mais: pot Virvzew Ghandde.

SECRETARIA DE
ADMINISTRAGAO

administragdo publica, uma vez que estas devem seguir estritamente o que estd previsto em lei, atendendo ao

principio da legalidade.

Nesse sentido, faz-se necessario observar que a lei 8.66/93, que constitui normas gerais para licitagdes
em todos pais, a qual ¢ de obrigatério observancia por toda a administragdo piblica nacional, previu ao art 30, em

carater taxativo, os documentos relativos & qualificagdo técnicas de compulsoria apresentagdo pelas licitantes .
DA APRECIACAO

Apo6s andlise minuciosa da pega impugnatéria da empresa verifica-se que os apontamentos aos itens
79, 80, 81, e 82 sdo referentes ao termo de referéncia, sobre estas seguem a resposta e sugestdo para que o pregoeiro

acate ou ndo os argumentos.

No Termo de referéncia Anexo I do Edital:

Onde se lé:

CcODIGO s UNIDADE DE VALOR VALOR
ITEM ESPECIFICACAO QUANT ’
TCE MEDIDA UNITARIO TOTAL

AMPLA CONCORRENCIA
SACO DE LIXO PRETO - SACO

PARA COLETA SELETIVA DE
LIXO CAPACITADA 150 LITROS,
MEDIDAS APROXIMADAS DE 90
CM X 115 CM X 08 MICRAS NA

PACOTE 1.276.329,45
79 0001720 | COR PRETA, CONFCCIONADO | 100 UNIDADE | 16.500 77,3533 i

EM POLIETILENO DE ALTA | (COD.:201)
DENSIDADE EMBALAGEM
CONTENDO  ESPECIFICACAO
TECNICA  COMPLETA DO
PRODUTO E MARCA DO
FABRICANTE.
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SECRETARIA DE
ADMINISTRACAO

AMPLA CONCORRENCIA
SACO PARA LIXO DE

POLIETILENO PRETO, MEDINDO
75 X 105 CM; 100 LITROS,
PACOTE COM 05 UNIDADES,
BOA QUALIDADE. O PRODUTO

‘ PACOTE 5 170.275,000
80 426714-1 | DEVERA CONTER DADOS DE | UNIDADE | 49.000 3,4750
IDENTIFICACAO DO PRODUTO E |  (COD.: 260) 3
MARCA DO FABRICANTE, DE
ACORDO COM A NBR 9191:2002,
PRODUTO  DEVERA  TER
REGISTRO NO INMETRO E
ATENDE AS NORMAS DA ABNT.
ITEM ___EXCLUSIVO __PARA
ME/EPP
SACO PARA LIXO POLIETILENO
PRETO MEDINDO 59 X 62 CM; 30
LITROS, PACOTE COM 10
UNIDADES, BOA QUALIDADE. O
PRODUTO DEVERA CONTER | PACOTE R$
81 130851-3 N 10 UNIDADE | 13.000 R$3,9375

DADOS DE IDENTIFICAGAO DO | (coD.: 1066) 51.187,5000

PRODUTO E MARCA DO
FABRICANTE, DE ACORDO COM
A NBR 9191:2002, O PRODUTO
DEVERA TER REGISTRO NO
INMETRO E ATENDE AS
NORMAS DA ABNT.
AMPLA CONCORRENCIA

SACO PARA LIXO POLIETILENO
PRETO MEDINDO 63 X 80 CM, 50
LITROS, PACOTE COM 10 PACOTE R$150.614.4
10 UNIDADE. | 555 R$4,7067 e
UNIDADES, BOA QUALIDADE. O | (COD.: 1066) . ? 000
PRODUTO DEVERA CONTER
DADOS DE IDENTIFICACAO DO
PRODUTO E MARCA DO

FABRICANTE, DE ACORDO COM

82 138279-9
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SECRETARIA DE
ADMINISTRACAO

A NBR 9191:2002, O PRODUTO
DEVERA TER REGISTRO NO
INMETRO E ATENDE AS
NORMAS DA ABNT.

LEIA-SE:

cODIGO 2 UNIDADE DE VALOR VALOR
ITEM ESPECIFICACAO QUANT -
TCE MEDIDA UNITARIO TOTAL

AMPLA CONCORRENCIA
SACO DE LIXO PRETO - SACO

PARA COLETA SELETIVA DE
LIXO CAPACITADA 150 LITROS,
MEDIDAS APROXIMADAS DE 90
CM X 115 CM X 08 MICRAS NA
COR PRETA, CONFCCIONADO

PACOTE 1.276.329,45
79 0001720 | EM  POLIETILENO DE ALTA | |00 UNIDADE | 16.500 77,3533 "

DENSIDADE EMBALAGEM | (COD.:201)
CONTENDO  ESPECIFICACAO
TECNICA  COMPLETA DO
PRODUTO E MARCA DO
FABRICANTE. PRODUTO
DEVERA ATENDE AS NORMAS
DA ABNT.

AMPLA CONCORRENCIA
SACO PARA LIXO DE

POLIETILENO PRETO, MEDINDO
75 X 105 CM; 100 LITROS,
PACOTE COM 05 UNIDADES,
BOA QUALIDADE. O PRODUTO | PACOTE 5 170.275,000
DEVERA CONTER DADOS DE (légg)Azlzg) 00 A 0
IDENTIFICAGAO DO PRODUTO E

MARCA DO FABRICANTE, DE
ACORDO COM A NBR 9191:2002,
PRODUTO DEVERA ATENDE AS
NORMAS DA ABNT.

80 426714-1
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ITEM __ EXCLUSIVO __ PARA

ME/EPP

SACO PARA LIXO POLIETILENO

PRETO MEDINDO 59 X 62 CM; 30

LITROS, PACOTE COM 10

UNIDADES, BOA QU'ALIDADE. O sacois "

81 130851-3 | PRODUTO DEVERA CONTER | 10 UNIDADE | 13.000 R$3,9375

(COD.: 1066) 51.187,5000

DADOS DE IDENTIFICAGAO DO
PRODUTO E MARCA DO
FABRICANTE, DE ACORDO COM
A NBR 9191:2002, PRODUTO
DEVERA ATENDE AS NORMAS
DA ABNT.

AMPLA CONCORRENCIA

SACO PARA LIXO POLIETILENO
PRETO MEDINDO 63 X 80 CM, 50
LITROS, PACOTE COM 10
UNIDADES, BOA QUALIDADE. O | pACOTE
82 138279-9 | PRODUTO DEVERA ~ CONTER '(ggg{[)l’ggi 32.000 R$4,7067 MIZ%ZMA
DADOS DE IDENTIFICAGAO DO

PRODUTO E MARCA DO
FABRICANTE, DE ACORDO COM
A NBR 9191:2002, PRODUTO
DEVERA ATENDE AS NORMAS
DA ABNT.

2- DO PRAZO DE ENTREGA.

DOS QUESTIONAMENTOS

A concessdo de cinco dias tuteis de prazo para entrega, prevista nos itens 15.1, do edital e 13.1, do termo
de referéncia, estabelece condi¢do extremamente comprometedora a competitividade e a isonomia do processo
licitatério, uma vez que fixa prazo manifestamente exiguo para cumprimento do objeto da licitagdo. Vale ressaltar
que, para fabricag@o de qualquer dos produtos arrolados no edital, que tem por objeto o fornecimento de produtos
para limpeza, leva-se consideravel tempo e, ha de se ter em conta ainda, os tramites burocréticos (emissdo de ordem
de produgdo, faturamento, emissdo de nota fiscal, emissdo de CT-e) e o tempo de transporte da cidade-origem do

produto até a cidade de Varzea Grande/MT. Deve ser considerado também, quanto ao transporte, que o pais hoje
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SECRETARIA DE
ADMINISTRAGCAO

conta tdo somente com a possibilidade de transporte rodoviario e que a situagdo das estradas brasileiras ndo sdo as
mais favoréveis, o que lentifica o processo de transporte. Somado a isso, deve-se levar em consideragdo que a Lei
federal n°® 13.103/2015 impde jornada reduzida de trabalho para caminhoneiros, ndo sendo possivel, dadas as
dimensdes continentais do pais, que o transportador efetue o transporte sem paradas, a depender da distincia entre a
sede da empresa vencedora e o Municipio. Considerando tais fatores, é impossivel que fabricantes e/ou
revendedoras que ndo estejam localizadas no Municipio de Véarzea Grande ou nas proximidades efetuem entrega em
apenas cinco dias tteis, como quer a Prefeitura. E inegével que a clusula favorece as empresas localizadas em local
proximo a cidade, em detrimento daquelas sediadas em locais mais distantes, provocando, ainda que indiretamente,

tratamento desigual entre as licitantes.

Ao admitir tal exigéncia, o instrumento convocatério tolhe o direito de participagdo de parcela
consideravel de licitantes, potencialmente competitivos, restringindo a participagdo apenas aos licitantes municipes
da cidade mato-grossense e de cidades vizinhas, ferindo o principio constitucional da isonomia, também positivado
pelo legislador infraconstitucional no art. 3° da lei 8.666/1993, o qual deve ser observado em todas as licitagdes
publicas instauradas no pais. Igualmente, atenta o edital contra o principio da Livre Concorréncia, disposto ao art.
170, inciso 1V, da Constitui¢do Federal, constituindo espécie de “reserva de mercado” absolutamente ilegal nos
moldes apresentados, visto que ha outros meios legalmente assegurados de protegdo ao mercado local — se este era o
intuito ao estabelecer tal quesito. Outrossim, ha de se verificar que cria-se com isso um “mercado de multas” para o
Municipio, caso venha a ser arrematante uma empresa de fora da cidade da contratante, visto que ndo somente ¢
inviavel, como também é humanamente impossivel a qualquer contratada, independentemente de qualquer esforgo,
produzir e entregar o material em prazo tdo curto, ficando assim sujeitas as empresas a multas de valores
expressivos pelo descumprimento do prazo, meio de redugdo de pregos que fere a moralidade publica, a qual deve

reger a Administragdo em todos os seus atos, vide art. 37 da Constitui¢do Federal.

Da_andlise dos pontos questionados

Inicialmente cumpre frisar que a estipulagdo do prazo para entrega de material é uma discricionariedade da
Administragdo, que o fard conforme sua necessidade, levando em consideragdo a pritica do mercado, visando

sempre o interesse publico.
Nao ha dispositivo legal que imponha prazo minimo para entrega de material.

O prazo de 05 (cinco) dias tuteis para entrega dos materiais de limpeza ¢ uma prética desta administragdo que vem
sendo levada a efeito h4 vérios anos, mostrando-se compativel com a realidade do mercado para o volume de

produtos adquiridos.

Nao parece razoavel que a Administragdo se ajuste a logistica de entrega de uma determinada empresa, quando o
~

\
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mercado atual mostra-se perfeitamente capaz de atender ao solicitado no Edital.
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Licitagdo
sABAZ,  PREFEITURA MUNICIPAL DE e
i 4 SECRETARIA DE ADMINISTRAGCAO B
= VARZEA GRANDE SUPERINTENDENCIA DE LICITACOES
NS Mais pov vock. Mais poty Viizea Ghande.
PROC. ADM. N°. 826012/2022 PREGAO ELETRONICO N°. 41/2022

PREFEITURA MUNICIPAL DE

VARZEA GRANDE

Mais por Vocé.. Mais por Virvze Ghande.

SECRETARIA DE
ADMINISTRACAO

A Lei 8.666/1993 que regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituido Federal, institui normas para licitagdes e

contratos da Administragdo Publica e da outras providéncias, estabelece no art. 3° que:

“A licitagdo destina-se a garantir a observéancia do principio constitucional da
isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a administra¢do e a
promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e julgada
em estrita conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vincula¢do ao instrumento convocatorio, do julgamento

objetivo e dos que lhes sdo correlatos”.

Da Decisdio

Ante o exposto, temos que, a solicitagio da empresa GM PLASTICO INDUSTRIA E
COMERCIO LTDA, foi atendida em parte e por se tratar de uma retificagdo que ndo altera as propostas, ndo

vemos motivos para alteragdo de data do certame.

De ciéncia a licitante apds proceda as demais formalidades de publicidade determinadas pela lei.

Atenciosamente,

- A NT &
e S~
.!aciraLPompeo de Oliveira

Elaborador do Termo de Referéncia

De acordo: N /’\ 9] ‘
Frd By
Eduardo Henrique de Barros Provate

)
Superintendente de Compras
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