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ANALISE E JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

Referéncia: Pregdo Presencial n°. 08/2018
Processo Administrativo n®. 508565/2018

Objeto: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL CONTRATACAO DE EMPRESA
PARA FORNECIMENTO DE BRITA 01 FINA, BRITA 01 GROSSA, BRITA 2 POL, PEDRISCO,
PO DE PEDRA E PEDRA RACHAO.

I - Preliminar

Trata-se de andlise ao Recurso administrativo interposto TEMPESTIVAMENTE pela
licitante  BRITAGUIA LTDA pessoa juridica de direto privado, inscrita no CNPJ sob n@
03.155.630/0001-23, que busca reformar a decisdo adotada pelo pregoeiro que resultou na sua
INABILITACAO.

Inicialmente destacamos que a presente andlise recursal buscara explorar as

argumentagdes e fundamentos das empresas participantes do Pregdo Presencial epigrafado.

As ilagdes que ndo dizem respeito ao motivo de inabilitagdo e convencimento de
decisdo acerca desta, que por ventura estejam registradas pela licitante no recurso interposto,
embora o pregoeiro tenha tomado conhecimento, ndo serdo de estudo e resposta no presente

julgamento.

II - Dos Fatos

A licitante Recorrente Expde suas razdes de fato e de direito, onde ataca a decisdo

adotada quanto a sua inabilitagdo por argumento sucinto, requer:

[...] Conforme ata da 12 Sessdo Publica, registrou em sua
pagina 4, ... a licitante Britaguia Ltda ndo apresentou o cadastro de
contribuintes, Estadual ou Municipal, por conta disso, desatendeu
aos itens 12.6.2 e 12.6.3 do Instrumento Convocatoério.” Sendo este
o motivo alegado para sua desclassificagdo. Contudo, apds detalhada e
minuciosa analise do edital em questdo, resulta que a empresa atendeu sim

aos referidos itens, como demonstra a seguir. [...]

[...] Note primeiramente, senhor pregoeiro, que o edital pede a
comprovacdo da “Inscrigdo no cadastro de Contribuintes Estadual
e/ou Municipal relativa ao domicilio ou sede do
licitante(item12.6.2)”, ndo citando em momento algum a apresentacdo
de algum DOCUMENTQO ESPECIFICO para esta comprovacdo, mas tdo

somente a comprovacdo da Inscricdo no cadastro, o que foi claramente
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suprido pela empresa com outros documentos que ndo o Alvard Municipal
ou Cartdo de Contrinuinte.[...]

[...] Dito isto, com fulcro no artigo 41 da Lei 8.666/93,
de
Sa. Pelas razdes jad expostas,

vimos pela presente solicitar reconsideracdo nossa

desclassificacdo a V. e na
impossibilidade desta reconsideracdo, nos termos do item 12.6.5 do
edital de pregdo Presencial n. 08/2018, que seja esta empresa
notificada para que no prazo de cinco dias apresente a V. Sa.os
documentos que julgar pertinentes para comprovacdo de sua

regularidade fiscal.[...]

Diante das RAZOES apresentadas, seguindo o rito processual, em submissdo ao
principio do contraditorio e da ampla defesa assegurado pelo artigo 59, inciso LV da
Constituicdo Federal, fora aberto prazo para apresentagdo das contrarrazdes, onde a licitante
MULTIPARK COM. E SERV. REPRESENTACAO LTDA - ME pessoa juridica de direto privado,
inscrita no CNPJ sob n° 11.590.156/0001-96, por argumento sucinto expos suas contrarrazdes

de fato e de direlto:

[...] A recorrente', ‘demonstr_a;,gtotal desconhecimento a Lei
8.666 de 21 de junho de 1993, mais precisamente ao art. 29 da lei
8666 de junho de 1993, a documentagdo relativa a regularidade
fiscal e trabalhista consistirs em:

I - prova de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou
no Cadastro Geral de Contribuintes (CGC);

I - prov‘ai de inscricdo no cadastro de contribuintes
estadual ou municipal, se houver, relativo ao domicilio ou sede do
licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o

_ objeto contratual; i , '
III - prova de regularidade para com-:a ':'Fazenda Féderal,
Estadual e Municipal do domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente,
na forma da lei;
1V - prova de regularidade relativa a Seguridade Social e ao
Fundo de Garantia por Tempo de Se)'vlgo (FGTS), demonstrando situagdo
regular no cumprimento dos encargos sociais Instituidos por lei. (Redagdo
dada pela Lei n° 8.883, de 1994)
V - prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a
Justica do Trabalho, mediante a apresentacdo de certiddo negativa, nos
termos do Titulo VII- A da Consolidacéo das Leis do Trabalho, aprovada
pelo Decreto-Lei no 5.452, de 1o de maio de 1943. (Incluido pela Lei n®
12.440, de 2011) (Vigéncia).[...]
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[...] Tanto os documentos que a Recorrente deixou de
apresentar como os documentos que a recorrente sugere que
poderiam substitui-los, fazem parte dos documentos exigidos no
Art. 29 da Lei 8.666/93, PORTANTO UM NAO DEVE SER
SUBSTIRUIDO PELO OUTRO.[...]

[...] No que tange a solicitagdo da Recorrente, “amparando-
se” no item 12.6.5 do edital que prevé que se constatada a existéncia de
alguma restricdo quanto a regularidade fiscal, o licitante serd convocado
para no prazo de 5 (cinco) dias uteis, apés a declaracdo do vencedor
comprovar a regularizagdo, ndo possui fundamento, pois o beneficio
aplica-se para entdo somente e pertinente as microempresas e
empresas de pequeno porte, o que ndo se aplica a Recorrente BRITA
GUIA LTDA, pois ndo se enquadra como tal.[...]

[...] Por todos exposto, demonstrado que ndo ha o menor
embasamento sequer para que seja admitido o recurso administrativo da
empresa BRITAGUIA LTDA, requer desde ja pelo ndo reconhecimento
do mesmo, mantendo a decisdo da comisséo de licitagdo que a
INABILITOU do processo de licitacdo modalidade Pregédo Presencial
n° 008/2018[ .J

[ J Requer ainda que essa Comisséo de Licitag&o reconheca as
contrarrazbes aqui apresentadas.[...]

IV - Do Mérito |

Cumpre registrar, antes de adentrar e rebater os topicos aventados pela recorrente,
que todo ato administrativo deve aténder, entre outros Principios, o. da Legalidade da
Razoabllldade, da Moralldade, da Igualdade e o:da Motivagdo, sendo de relevo consignar que, em
sede de licitagéo, todos os atos da Administracdo devem sempre almejar o atendimento ao
Principlo da Isonomla, da Vinculagdo ao Instrumento Convocatério e da Legalldade,
consoante com a Lei artigo 4° do Decreto no. 3555/ 2000 que dispde:

“Art.4°, A licitagdo na modalidade de pregdo € juridicamente
condicionada aos principios bésicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da !
vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo, bem assim
aos principios correlatos da ce/eridade, finalidade, razoabilidade,
proporcionalidade, competitividade, justo prego, seletividade e comparagdo
objetiva das propostas".

7
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A Lei de Licitacdes preleciona que tanto a Administragdo Publica como os interessados
ficam obrigados & observancia dos termos e condigBes previstos no Ato convocatorio.

.

Por sua vez, o Instrumento Convocatério é claro ao elencar os documentos

necessdrios para que o licitante comprove a sua aptddo.

Passando ao mérito, analisando cada ponto discorrido na pecga recursal da
RECORRENTE, BRITA GUIA LTDA, em contraponto a licitante contrarrazoante MULTIPARK
COM. E SERV. REPRESENTACAO LTDA - ME, com a legislagdo e com os entendimentos
doutrinarios e jurisprudenciais correlatos, exponho abaixo as medidas adotadas e as
ponderagdes formuladas que estdo a fundamentar a decisdo final.

Em razbes recursais, a Recorrente aduz, em sintese, ndo ter descumprido com o
exigido pelo ato convocatério uma vez que foi claramente suprido pela empresa com outros
documentos que ndo o Alvard Municipal ou Cartdo de Contribuinte.

Em que pese as razdes recursais apresentadas, estas NAO DEVEM PROSPERAR, pois
o ato convocatério é claro ao exigir, em seus subitens 12.6.2 e 12.6.3, prova de inscrigdo no
cadastro de contribuintes estadual ou municipal, assim com,o' dispde o inciso II, art. 29 da
8.666/93. ' ' “

12.6.1 Inscricdo no Cadast’rd de Contribuintes Estadual
e/ou M nicn al, relativa ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu
ramo de atividade e compativel com o obJeto contratual;

' 12.6.2 Para efeito de comprovacdo do Cadastro de
Contribuinte Municipal, o Alvara de Funcionamento éurtiré o-mesmo efeito;

Inciso IT art. 29 da lel 8666 de junho de 1993

II - prova de inscrigdo no cadastro de
contribuintes estadual ou municipal, se’khouver,r relativo
ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo
de atividade e compativel com o objeto contratual;

Ap6s leitura do trecho transcrito acima, fica nitida a interpretacdo equivocada feita
pela recorrente, uma vez exigido no ato convocatdrio, que no minimo UMA das certidOes seja
apresentada, e prevendo a lei seu registro como quesito, inequivoca se faz a inabilitagdo da
Recorrente que ndo cumpriu com tal condicionante, sob pena de violar-se os principios da
isonomia, imparcialidade, julgamento objetivo e da legalidade previstos como basilares aos
certames e como condicionante de sua legalidade procedimental.
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O descumprimento do item em detrimento da Recorrente ofende a isonomia aos

demais participantes que, respeitaram as regras editalicias, e apresentaram seus documentos
conforme normativas que regem sua forma de apresentagdo.

Todos os participantes tém o direito a lisura, imparcialidade, legalidade e objetividade
no julgamento, caso contrdrio, ndo haveria razdo de ser dos referidos processos para obtengdo da
melhor proposta.

Fica nitida a inobservancia do principio da vinculacdo ao instrumento convocatério,
uma vez que a licitante deixou de atender de forma intergral o que dispde o item subitens 12.6.2
e 12.6.3 do ato convocatorio.

Tal principio, consubstancia-se em “principio essencial cuja inobservéncia enseja a
nulidade do yprocedimento”. Além de mencionado no artigo 3° da Lei 8.666/93, ainda tem matizes
arraigadas no art. 41, segundo o qual: ‘a Administracdo ndo pode descumprir as normas e
condigGes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Assim, vincular-se ao edital implica no reconhecimento, seja por parte da
Administracéo, seja por parte dos licitantes, de que ambos estdo "‘adstritos aos termos do pedido
ou do permitido no instrumento convocatorio da licifaQSO, quer quanto ao procedimento, quer
quanto & documentagdo, as propostas, ao julgamento e ao contrato”.

N&o por outra razdo, ‘afirma-se que o edital “é a Iei interna da licitagdo”, em
comentarios 38 matéria, Marcal JUSTEN FILHO esclarece que:

Na Iicitagé'o, a vinculagcdo a lei é complementada pela
vinculagdo ao ato convocatério. A Administracdo dispoe de margem
de autonomia para conf‘gurar o certame, Mas mcumbe a
Administracdo determinar todas as condicdes da d:sputa antes de
seu infcio e as escolhas realizadas vinculam a autoridade (e aos
participantes do certame). (...) Reservou-se a Administragﬁo a
liberdade de escolha do momento de realizacdo da licitagdo, do seu
objeto, da especificacdo de condigcées de execucdo, das condicées
de pagamento etc. Essa competéncia discriciondria exercita-se no
momento preparatério e inicial da licitagdo. (...) Uma vez realizadas
as -escolhas atinentes a licitagdo e ao contrato, exaure-se a
discricionariedade, que deixa de sef’ih’vocével a partir de entdo -
ou, mais corretamente, se a Administracdo pretender renovar o
exercicio dessa faculdade, estard sujeita, como regra, a refazer toda
a licitacdo, ressalvadas as hipodteses de inovagdes irrelevantes para

a disputa. (...) A autoridade administrativa dispoe da faculdade de
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escolha, ao editar o ato convocatério. Porém, nascido tal ato, a
propria autoridade fica subordinada ao contetido dele. Editado o ato
convocatodrio, o administrado e o interessado submetem-se a um
modelo norteador de sua conduta. Tornam-se previsiveis, com
seguranca, os atos a serem praticados e as regras que os regerdo. O
procedimento de licitacdo reduz drasticamente a liberdade de
escolha do administrador. Por regra, o resultado final ndo decorre
de qualquer decisdo subjetiva do administrador. Vence a licitacdo a
proposta que se configura como a mais conveniente para a
concretizacdo dos interesses coletivos e supraindividuais, segundo
critérios objetivos. A liberdade de escolha vai sendo suprimida na
medida em que o procedimento avanca. Ao final, a regra é a
auséncia de espaco para uma decisdo discriciondria. Isso significa
que ainda que se mudassem os julgadores, a deciso adotada na
Ultima fase teria de ser a mesma.

Entendimento do Manual Licitacdes & Contratos - Orientagdes e Jurisprudéncia do
Tribunal de Contas da Uni&o , 4° edigdo, pagina 469; ' ’

“"Licitante que deixar de forﬁecer, dentro do envelope de
habmtagao, ‘quaisquer documentos . exlg:dos ou apresentd-los em
desacordo como . estabelecido no ato - convocatério ou com
irregularidades seréd considerado mab:{l,igadq_._’;’

Remetendo-se ao Acérdao do TCU 2345/20,09 Plenario, temoga seguinte:

“"Ndo pode a Administracdo descump}'ir as normas e
condi¢cdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada, nos
termos do art. 41 da Lei no 8.666/1993.” '

No caso vertente, os documentos que a Recorrente alega serem substitutivos apos
apuragdo de fato ndo atende as exigéncias do edital. Logo, NAO HA como privilegiar a recondugdo
da licitante ao quadro de habilitada, sabedora que esse tipo de conduta, além de claro confronto
com o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, infringiria frontalmente também o
Principio da Isonomia, e julgamento objetivo, na medida em que os termos do art. 39, caput e Art.
41 da Lei no. 8.666/93: o '

Art. 3° A licitagdo destiné~$e a garantir a observéncia do

principio constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa
para a administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional
sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade com os
principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da

5’)
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igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo

correlatos.

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e
condicdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Ndo menos importante, o beneficio que a Requerente pleiteia para a reapresentagao
do documento é descabido, uma vez que o pleiteado é regido pela lei federal 123/06 alterada pela
147/2014 destinada a ME’'s e EPP's, onde beneficio reside na regularizagdo tardia das certidoes
defeituosas, ou seja, a empresa deve apresentar TODA DOCUMENTACAO exigida e caso exista
alguma restricdo podera regularizar tardiamente usufruindo do direito concedido as Microempresas
e Empresas se Pequeno Porte. A redagdo da lei federal 123/06 e complementar 147/14 € clara na
destinacdo do beneficio, neste contexto resta total ciéncia que a Recorrente ndo pertence a este rol
de beneficiados por se tratar de empresa LIMITADA.

IV - Da Decisdo

O Pregoeiro, no uso de suas atribuicdes em obediéncia ao Decreto Federal 3.555/00,
Lei n°., 10.520/2002 e subsidiariamente a Lei 8.666/93, bem como, com fundamento no inciso VII
do art. 11 do Decreto Federal n® 5.450/2005, em respeito aos principios licitatérios, INFORMA que
em referéncia aos fatos apresentados e da andlise realizada nas razbes e tudo o mais que consta
dos autos, decido:

A decis3o administrativa proferida por este Pregoeiro que ensejou a inabilitagdo da
recorrente NAO merece ser revista, pois cumpre a risca os principios que devem reger 0 processo

licitatorio.

Destarte, recebo o recurso da licitante BRITA GUIA LTDA e no mérito DECIDO pelo
NAO PROVIMENTO, de acordo com os motivos explanados, mantendo assim a licitante
INABILITADA.

ACATAR os argumentos da contrarrazoante MULTIPARK COM. E SERV,
REPRESENTAGAO LTDA - ME, de acordo com os motivos explanados, mantendo assim a licitante
HABILITADA.

Essa é a posicdo adotada pelo Pregoeiro e, diante disso, encaminha-se o presente a
autoridade superior para analise e posterior decisdo, com fulcro no Art. 109, § 4° da Lei 8.666/93.

e [Vérzea Grande - MT, 16 de maio de 2018.
— AKX Ji‘u,!,r;b-i-_

“Carlino Agostinho
Pregoeiro
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DECISAO RECURSO ADMINISTRATIVO

Referéncia:Pregdo Presencial n°. 08/2018
Processo Administrativo n°. 508565/2018

De acordo com o Paragrafo 4° do Art. 109 da Lei n. 8.666/63 e com base na analise
efetuada pelo pregoeiro, RATIFICO a Decisdo Proferida que NEGOU PROVIMENTO ao Recurso
Administrativo interposto pela licitante BRITA GUIA LTDA, mantendo a referida licitante
INABILITADA;

Dé publicidade a estd decisdo nos moldes estabelecidos em edital e normas vigentes

para continuidade dos demais tramites legais.

\

Varzea Grande - MT, 16 de maio de 2018

LUIZ MORAIS DE OLIVEIRA
de Viacao e Obkas
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