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SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO
GABINETE DA SECRETARIA

ATO DE AUTORIZAGAO DA CONTRATAGAO DIRETA
N. 50/2026/SMA

PROCESSO ADMINISTRATIVO GESPRO n° 52960/2026
PROCESSO JURIDICO 252/2026 - SAJ n° 2026.02.001374

Instituto Nacional de Selegdes e Concursos,
CONTRATADA SELECON
CNPJ 24.465.407/0001-52
FUNDAMENTO LEGAL Art. 75, inciso XV, da Lei Federal n® 14.133/2021
VALOR ESTIMADO REFERENCIAL R$ 6.741.855,16

Autoriza a contratagéo direta do Instituto Nacional de Selegées e Concursos, SELECON, para a prestagéo
de servigos especializados de planejamento, organizagdo, coordenagéo, operacionalizagdo e execugao de
concursos publicos e processos seletivos simplificados destinados & Administragéo Direta e Indireta do
Municipio de Varzea Grande, com fundamento no art. 75, inciso XV, da Lei Federal n° 14.133/2021, e
estabelece providéncias para a formalizagao, publicidade, governanga e fiscalizagdo do ajuste.

A SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO DO MUNICIPIO DE VARZEA GRANDE,
ESTADO DE MATO GROSSO, no exercicio das atribuicdes legais e regulamentares inerentes
a direcéo superior da Pasta e a condigao de autoridade competente para autorizar contratagdes
no ambito da Secretaria Municipal de Administracdo, apdés exame integral do Processo
Administrativo GESPRO n°® 52960/2026, adota a presente decisdo administrativa com
fundamento nos elementos técnicos, econémicos, juridicos e de governanga constantes dos
autos.

I. FUNDAMENTACAO E MOTIVAGCAO ADMINISTRATIVA

CONSIDERANDO o disposto no art. 37, caput e incisos Il, IX e XXI, da Constituicao da
Republica, que submete a Administragao Publica aos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia, estabelece o concurso publico como regra para o
provimento de cargos efetivos, admite a contratagdo temporaria para atender necessidade
transitoria de excepcional interesse publico e ressalva as hipéteses legais de contratagao direta;

CONSIDERANDO que o art. 72, inciso VIII, da Lei Federal n® 14.133/2021 exige autorizagao
da autoridade competente como requisito indispensavel a conclusdo do processo de
contratacao direta, e que o art. 45 do Decreto Municipal n® 81/2023 disciplina a correspondente
competéncia deciséria no ambito municipal,

CONSIDERANDO que o art. 75, inciso XV, da Lei Federal n°® 14.133/2021 autoriza a dispensa
de licitagdo para a contratacdo de instituicdo brasileira sem fins lucrativos, dotada de
inquestionavel reputacao etica e profissional e com finalidade estatutaria vinculada ao ensino,
a pesquisa, a extensdo, ao desenvolvimento institucional, cientifico ou tecnolégico e ao
estimulo a inovacéao;

CONSIDERANDO que as Sumulas n°® 250 e n® 287 do Tribunal de Contas da Unido
reconhecem a juridicidade da contratagéo direta de instituicdo sem fins lucrativos para a
promocao de concurso publico, desde que demonstrados o nexo efetivo entre a natureza da
instituicéo e o objeto, o atendimento dos requisitos legais e a compatibilidade dos valores com
0 mercado;

CONSIDERANDO que o Contrato Administrativo n® 070/2021, anteriormente celebrado com o
Instituto Nacional de Selecbées e Concursos, SELECON, encerrou sua vigéncia sem

varzeagrande

Av. Castelo Branco — Paco Municipal, n® 2 500 — Varzea Grande/MT — Brasil — CEP. 78.125-700

Pag.1deb




¥ ANOS
2 ‘:.‘.'.‘ o VARTEA CRANDE

—

} VARZE
| GRAND

>

m

SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGCAO
GABINETE DA SECRETARIA

possibilidade de nova prorrogagdo, impondo @ Administragdo a adoga@o de nova solucao
contratual sob o regime exclusivo da Lei Federal n® 14.133/2021, de modo a evitar
descontinuidade na realizagdo dos certames necessarios a recomposicdo da forga de trabalho
municipal;

CONSIDERANDO que o Documento de Formalizagdo da Demanda, o Estudo Técnico
Preliminar n°® 17/2026, o Termo de Referéncia, a Pesquisa de Precos, a Matriz de Riscos e os
demais documentos da fase preparatoria demonstram a necessidade institucional da
contratacéo, a inviabilidade operacional da execugéo direta pelo Municipio, a maturidade do
mercado especializado e a adequacéo da solucéo selecionada;

CONSIDERANDO que o planejamento consolidou estimativa de 8.691 vagas, sendo 6.685
destinadas a concursos publicos e 2.006 a processos seletivos simplificados, bem como
projecao de 70.365 candidatos, circunstancias que exigem infraestrutura tecnologica, logistica,
pedagogica, juridica e de seguranca compativel com certames de média e grande
complexidade;

CONSIDERANDO que a instrugdo processual demonstrou que o Instituto Nacional de Selegoes
e Concursos, SELECON, é pessoa juridica brasileira de direito privado, de base associativa,
sem fins econdémicos, cujas finalidades estatutarias abrangem expressamente o
desenvolvimento institucional por meio da selecdo e capacitacdo de recursos humanos e da
realizagdo de concursos publicos e processos seletivos;

CONSIDERANDO que a razéo da escolha da instituicdo foi formalmente motivada a partir da
compatibilidade estatutaria, da inexisténcia de finalidade lucrativa, da regularidade juridica,
fiscal, social, trabalhista e econémica, da reputagéo ética e profissional, da capacidade técnica
demonstrada por vinte atestados de execucao de certames relevantes e da experiéncia anterior
em sete certames promovidos para o Municipio de Varzea Grande;

CONSIDERANDO que a analise do desempenho do Contrato Administrativo n® 070/2021
registrou execucdo satisfatoria e auséncia de ocorréncias relevantes capazes de
desaconselhar a nova contratacdo, sem que tal experiéncia pretérita tenha sido utilizada como
fundamento exclusivo da escolha, mas como elemento adicional de seguranga operacional e
reducéo do risco de transicao;

CONSIDERANDO que a pesquisa de precos foi estruturada mediante contratagées publicas
similares, analise de paradigmas nacionais, avaliagdo qualitativa e quantitativa, tratamento de
valores discrepantes e utilizag@o de critérios estatisticos, concluindo pela compatibilidade das
taxas de inscricdo e da modelagem econémica com os valores praticados no mercado;

CONSIDERANDO que o modelo econémico e financeiro prevé remuneracao da contratada
mediante a arrecadacao das taxas de inscricdo, sem desembolso direto do Tesouro Municipal,
com repasse institucional de cinco por cento sobre os valores efetivamente arrecadados, na
forma da proposta negociada, do Termo de Referéncia e da minuta contratual;

CONSIDERANDO que a Certidao de Saneamento acostada aos autos esclareceu a divergéncia
formal identificada entre os itens 9.3 e 9.4 do Termo de Referéncia, fixando em R$ 6.741.855,16
o valor estimado referencial da contratacdo, correspondente a projecéo global de arrecadacao
bruta, sem que esse montante represente obrigacéo de pagamento pelo Municipio;

CONSIDERANDO que o Parecer n° 252/2026/PGMVG, emitido no ambito do SAJ n°
2026.02.001374, concluiu pela viabilidade juridica da contratagéo direta do Instituto Nacional
de Selecdes e Concursos, SELECON, com fundamento no art. 75, inciso XV, da Lei Federal n®
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14.133/2021, condicionando o prosseguimento a autorizagéo da autoridade competente e a
observancia das providéncias de publicidade, formalizacdo e gestéo contratual;

CONSIDERANDO que o processo contém os elementos previstos no art. 72 da Lei Federal n°
14.133/2021, incluindo documento de formalizagdo da demanda, estudo técnico preliminar,
andlise de riscos, termo de referéncia, estimativa de valor, parecer juridico, comprovagao da
habilitacdo e qualificagdo da futura contratada, razéo da escolha, justificativa de preco e minuta
do instrumento contratual;

CONSIDERANDO que a decisao administrativa deve considerar as consequéncias praticas da
contratagdo e da nao contratacdo, em conformidade com os arts. 20 e 22 do Decreto Lei n®
4.657/1942, com redacado dada pela Lei n® 13.655/2018, especialmente diante da necessidade
de continuidade dos servicos publicos, da reposicdo de pessoal e da prevencéo de
contratacdes temporarias desarticuladas ou emergenciais;

CONSIDERANDO que a contratagdo devera permanecer submetida a mecanismos reforcados
de governanga, fiscalizacéo, segregacéo de fungdes, rastreabilidade financeira, seguranca da
informac&o, protecdo de dados pessoais, gestdo de riscos e transparéncia, em consonancia
com os arts. 11, paragrafo unico, 117, 169 e 174 da Lei Federal n® 14.133/2021.

. EXAME DO MERITO ADMINISTRATIVO

A competéncia deciséria prevista no art. 72, inciso VIII, da Lei Federal n° 14.133/2021
n&o se reduz a aposicao formal de concordancia sobre a instrugao. Trata-se de ato de controle
administrativo mediante o qual a autoridade competente verifica se a necessidade publica esta
suficientemente demonstrada, se a solucéo escolhida decorre de planejamento idoneo, se a
contratacdo direta se enquadra em hipétese legal especifica, se a escolha da instituicao foi
motivada e se o modelo econdmico preserva a vantajosidade e a responsabilidade fiscal.

No caso concreto, a necessidade encontra fundamento direto na obrigacéo
constitucional de prover cargos publicos mediante concurso e de promover processos seletivos
para as contratagdes temporérias legalmente autorizadas. A concentragao de demandas em
areas finalisticas, a quantidade de vagas projetadas e o elevado volume de candidatos afastam
qualquer solugdo improvisada ou executada sem estrutura especializada. A contratacdo de
instituicdo com capacidade comprovada revela-se, portanto, meio necessario para garantir
isonomia, seguranca, continuidade administrativa, prote¢&o dos candidatos e confiabilidade dos
resultados.

A opcado pela dispensa prevista no art. 75, inciso XV, néo decorre de preferéncia
subjetiva pela instituicdo selecionada. A escolha foi precedida de levantamento do mercado,
analise das alternativas, verificacdo da pluralidade de entidades aptas e elaboracéo de razao
especifica da escolha do fornecedor. A Administragéo reconheceu que existe possibilidade de
competicdo, razdo pela qual afastou a inexigibilidade, mas concluiu que a lei autoriza a
contratacéo direta de instituicdo sem fins lucrativos quando presentes os requisitos materiais e
quando a solugdo se mostrar mais adequada ao desenvolvimento institucional pretendido.

A selecio do SELECON esta amparada em conjunto probatorio suficiente. A entidade
possui finalidade estatutaria diretamente relacionada ao objeto, nao distribui resultados,
apresentou regularidade documental, demonstrou experiéncia por meio de atestados de
capacidade técnica e possui histérico de execugao compativel com a escala da demanda.
Esses elementos foram cotejados com a proposta comercial, com o desempenho preterito e
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com os parametros de mercado, formando motivagéo objetiva, controlavel e aderente aos
principios da impessoalidade e da seguranca juridica.

A modelagem financeira igualmente se mostra racional. O valor de R$ 6.741.855,16
possui natureza estimativa e referencial, destinada ao planejamento, a transparéncia e ao
cadastramento no Portal Nacional de Contratagdes Publicas. O montante corresponde a
projecdo global de arrecadacdo das taxas de inscrigdo segundo a distribuicdo estimada de
candidatos e as faixas tarifarias definidas nos estudos. A média ponderada apresentada nos
instrumentos possui carater indicativo e arredondado, enquanto o valor global decorre da
memoria de calculo detalhada por modalidade, nivel de escolaridade e quantitativo estimado
de inscri¢des.

A inexisténcia de desembolso direto pelo Municipio néo retira a natureza econémica da
contratacdo nem reduz o dever de controle. Ao contrario, a arrecadagao devera ser segregada,
rastreavel, conciliada e submetida a prestagdo de contas, com acesso da fiscalizagdo aos
relatorios de inscricdes, isencdes, pagamentos, cancelamentos e repasses. O percentual de
cinco por cento assegurado ao Municipio integra a avaliagdo de vantajosidade, sem substituir
a analise da qualidade, da capacidade técnica, da seguranca operacional e da modicidade das
taxas cobradas dos candidatos.

A manifestacéo juridica favoravel, a Certiddo de Saneamento e os relatérios técnicos
permitem concluir que a fase preparatéria alcangou grau suficiente de completude. As
orientacdes relacionadas & subcontratagdo, @ manutencdo da habilitagéo, ao monitoramento
da matriz de riscos, a protecdo de dados e & governanga financeira deveréo ser observadas ao
longo da formalizagdo e da execucdo, sob responsabilidade do gestor, dos fiscais e das
unidades técnicas competentes.

lll. DECISAO

Diante dos fundamentos expostos, da instrugdo constante do Processo Administrativo
GESPRO n° 52960/2026 e da conclusdo favoravel do Parecer n°® 252/2026/PGMVG, a
Secretaria Municipal de Administragdo resolve:

Art. 1°. Acolher, como fundamento integrante desta decisdo, o Parecer n° 252/2026/PGMVG e
a Certiddo de Saneamento juntada aos autos, reconhecendo o atendimento das condigoes
juridicas necessarias ao prosseguimento da contratagao direta.

Art. 2°. Aprovar a instrugdo da fase preparatoria, especialmente o Documento de Formalizacao
da Demanda, o Estudo Técnico Preliminar n°® 17/2026, o Termo de Referéncia, a Pesquisa de
Precos, a Matriz de Riscos, a Justificativa da Contratag&o, a Razéo da Escolha do Fornecedor,
a Justificativa de Preco, os relatérios de habilitagéo e qualificacao técnica e a minuta contratual,
sem prejuizo de ajustes formais que nao alterem a substancia da solugéo aprovada.

Art. 3°. Autorizar, com fundamento no art. 72, inciso VIIl, combinado com o art. 75, inciso XV,
da Lei Federal n° 14.133/2021 e com o art. 45 do Decreto Municipal n°® 81/2023, a contratagao
direta do Instituto Nacional de Selegdes e Concursos, SELECON, inscrito no CNPJ n°
24.465.407/0001-52.

Art. 4°. A contratacdo autorizada terd por objeto a prestagdo, sob demanda, de servicos
especializados de planejamento, organizagéo, coordenagéo, operacionalizagio e execugao de
concursos publicos e processos seletivos simplificados destinados ao provimento de cargos
efetivos, a formacao de cadastro de reserva e a contratacéo temporaria de pessoal para atender
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as necessidades da Administracdo Direta e Indireta do Municipio de Varzea Grande, conforme
condicbes, etapas, quantitativos, requisitos de desempenho e mecanismos de controle
definidos no Termo de Referéncia e na minuta contratual.

Art. 5°. Fixar, para fins de planejamento, formalizagéo, transparéncia e cadastramento no Portal
Nacional de Contratagdes Publicas, o valor estimado referencial de R$ 6.741.855,16,
correspondente a projecéo global da arrecadacéo bruta das taxas de inscri¢ao, observado que
o valor efetivo dependera do quantitativo real de inscricbes, das isencoes legalmente
concedidas e das taxas aplicaveis a cada certame.

Art. 6°. Registrar que o valor indicado no artigo anterior nao representa desembolso direto do
erario municipal nem obrigagido de pagamento do Municipio a contratada, uma vez que a
remuneracdo da instituicdo sera suportada pela arrecadagdo das taxas de inscricdo, sem
prejuizo do dever de controle integral dos fluxos financeiros e do repasse ao Municipio do
percentual de cinco por cento sobre os valores efetivamente arrecadados, conforme a proposta
negociada e as clausulas do instrumento contratual.

Art. 7°. Determinar que a formalizagdo e a execucdo da contratagéo observem, além das
clausulas do Termo de Referéncia e da minuta contratual, as seguintes condigbes de
governanga e controle:

1. a verificagao da validade das certidoes e da manutengao das condicoes de habilitacdo e
qualificacdo no momento da assinatura e durante toda a vigéncia contratual;

2. a designacao formal do gestor do contrato, dos fiscais técnico e administrativo e, quando
cabivel, da comiss@o responsavel pelo acompanhamento dos certames;

3. a emissdo de ordem de servigo especifica para cada concurso ptiblico ou processo seletivo
simplificado, com definicdo de escopo, cronograma, cargos, etapas, taxas, locais de prova e
responsabilidades;

4. o0 monitoramento permanente do mapa e da matriz de riscos, com registro das medidas de
prevencio, mitigacao, resposta e contingéncia adotadas;

5. a vedacdo de subcontratacdo das atividades que compdem o nucleo técnico, intelectual,
decisorio ou sigiloso do objeto, admitindo-se somente atividades acessorias, nos limites e
condigdes previamente autorizados pela Administragao;

6. a observancia integral da Lei Federal n® 13.709/2018, com controles de acesso,
confidencialidade, rastreabilidade, comunicacéo de incidentes e descarte seguro de dados
pessoais;

7. a segregacdo, conciliagdo, prestacdo de contas e auditabilidade da arrecadacao das
inscrigdes, das isengdes e dos repasses devidos ao Municipio;

8. a aplicacdo dos indicadores de desempenho, niveis de servigo, critérios de aceite, sangdes e
demais controles previstos nos documentos da contratac&o.

Art. 8°. Determinar a unidade competente que providencie a divulgacdo deste ato ou de seu
extrato em sitio eletrénico oficial, nos termos do paragrafo Unico do art. 72 da Lei Federal n°
14.133/2021, bem como a publicacdo do instrumento contratual no Portal Nacional de
Contratacdes Publicas, no prazo legal e como condicao de eficacia do ajuste, conforme o art.
94 do mesmo diploma.

Art. 9°. Determinar o encaminhamento dos autos a Superintendéncia de Licitagcbes e as
unidades responsaveis pela formalizacdo contratual, para adogdo das providéncias
subsequentes, incluindo a emisséo do ato de dispensa, a coleta das assinaturas, a publicacao,
a designacido dos responsaveis pela gestao e fiscalizacdo e o registro nos sistemas oficiais
aplicaveis.
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Art. 10. Estabelecer que nenhuma execucao, arrecadacao, abertura de inscrigées ou pratica de
ato material pela contratada podera ocorrer antes da formalizagdo e eficacia do instrumento
contratual e da emissdo da correspondente ordem de servigo pela autoridade administrativa
competente.

Art. 11. Este Ato entra em vigor na data de sua assinatura, sem prejuizo das providéncias de
publicidade e eficacia previstas na legislagao aplicavel.

Varzea Grande, 13 de julho de 2026.

Jaqueline Favetti
Secretaria Municipal de Administragao
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