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ILM°(*) SENHOR(a) PREGOEIRO(a) DA SECRETARIA DE VIACAO E OBRAS
E SECRETARIA DE SERVICOS PUBLICOS E MOBILIDADE URBANA DO
MUNICIPIO DE VARZEA GRANDE - MT.

Ref. — PREGAO PRESENCIAL N°. 17/2021 - JULGAMENTO DE

HABILITACAO
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 746771/2021

OBJETO: REGISTRO DE PREGOS PARA FUTURA E EVENTUAL CONTRATAGAO DE
EMPRESA CAPACITADA EM SERVICOS DE ENGENHARIA PARA A PROTEGAO,
IMPERMEABILIZAGAO E REJUVENESCIMENTO SUPERFICIAL E ESTETICO DOS PAVIMENTOS
ASFALTICOS EM INICIO DE DESGASTE PELA AGAO DO TRAFEGO E ENVELHECIMENTO,
COM A APLICAGAO DE MICRO REVESTIMENTO ASFALTICO A FRIO COM POLIMERO, NO
MuNiciPiO DE VARZEA GRANDE/MT.

TECNIKA CONSTRUCOES E LOCACAO DE EQUIPAMENTOS
LTDA —ME., ja qualificada nos autos do processo licitatério em epigrafe, por seu

Representante Legal infra-assinado, inconformada com a deciséo de habilitagao
de empresa participante, proferida na ata de julgamento da fase de habilitagao,
vem respeitosamente perante  o(a) Senhor(a) PREGOEIRO(A),
tempestivamente, com fulcro no item 9.1 do Instrumento Convocatério e do artigo
4° XVIII, da Lei Federal n.° 10.520/, de 17 de julho de 2002, oferecer RECURSO
ADMINISTRATIVO HIERARQUICO, contra a decisdo de HABILITAGAO da empresa
MTSUL CONSTRUCOES LTDA., requerendo o acolhimento e processamento

das anexas razdes nos termos e para os fins da lei.
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Requer, outrossim, o julgamento do presente recurso e, caso nao
seja realizado o juizo de retratagdo, sejam os autos submetidos a apreciacéo da
autoridade superior conforme previsto no § 4° do artigo 109 da Lei 8.666/93, aqui

utilizada subsidiariamente.

Termos em que,

Pede e espera deferimento.

Campo Grande (MS), 20 de setembro de 2021.

CAO DE EQUIPAMENTOS LTDA - ME
SENTANTE LEGAL

TECNIKA CONSTRUGCAOE L
~Rep

?ﬁiafdo Cordoba de Olifeira

CREA-MS 60391
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DAS RAZOES RECURSAIS

inclito(a) Julgador(a),
Douto(a) Pregoeiro(a):

Inicialmente impende destacar que, a Lei Federal n°® 10.520/2002 &
a regra especifica para a realizagdo de licitagdo na modalidade pregao, no
entanto, a Lei Federal n° 8.666/93, aqui utilizada subsidiariamente, & a regra
geral atualmente aplicada para disciplinar a realizacao de licitagao, no ambito da
Administragéo Publica.

Dessa forma, o préprio Instrumento Convocatério em seu item 1.2.
assim prevé, in verbis:

1.2. FUNDAMENTACAO LEGAL: Este certame sera regido pela Lei
Federal n° 10.520 de 17 de julho de 2.002, Decreto Federal n°
3.555 de 08 de agosto de 2000, Lei Complementar Federal n° 123
de 14 de dezembro de 2006, Lei Complementar Federal n° 147 de
7 de agosto de 2014, Lei Complementar Federal n° 155 de 27 de
outubro de 2016, Lei Municipal n° 3.515 de 08 de outubro de 2010,
Decreto Municipal n° 54 de 13 de setembro de 2019, aplicando-se,
subsidiariamente, as disposi¢bes da Lei Federal n° 8.666 de 21 de
junho de 1993, e suas alteragbes e demais legislagGes
complementares, conforme as condigbes estabelecidas neste
Edital, e seus anexos.

Ainda do mesmo jaez, o Art. 9°, da Lei Federal n® 10.520/2002, traz

o seguinte mandamento, in verbis:

Art. 9°. Aplicam-se subsidiariamente, para a modalidade de
pregéo, as normas da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

rd
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Embora a dita lei 10.520/2002, ndo traga explicitamente os

Principios Juridicos que devam ser observados, tanto pelos participantes, quanto

pela Administragdo, esta autorizada a aplicagdo de forma subsidiaria da regra
contida no Art. 3°, da Lei Federal n°® 8.666/93, in verbis:

Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa
para a administragdo e a promogéo do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade
com 0s principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da Iigualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatoério, do
Jjulgamento objetivo e dos que Ihes sédo correlatos. (Redagdo dada
pela Lei n° 12.349, de 2010) (grifo, negrito, italico nossos)

Pelo exposto, a luz desse breve prolegdmenos, a Recorrente

suplica ao d. julgador a extrema observancia dos principios de direito aqui

invocados, quando da analise e julgamento dessas razdes recursais.

1 — DA LEGALIDADE E DA TEMPESTIVIDADE DESTE RECURSO ADMINISTRATIVO:

A possibilidade de interposicdo de Recurso Administrativo ao

presente processo licitatério tem como previsdo Legal o item “9.1” do
instrumento Convocatério, bem como, o Art. 4°, XVIII, da Lei n°® 10.520/2002.

Quanto aos prazos que devem ser observados para isso,

encontramos guarida na previsdo contida no proprio item 9.1 do Edital, bem
como ainda, no Art. 4°, XVIII, da Lei n°® 10.520/2002110, quanto a forma de
contagem da fluicdo desse prazo, além do Art. 110, caput, da Lei n°® 8.666/93, o

mesmo € também disciplinado nas seguintes Normas de alcance geral
(Cogente): Lei 10.406/02 (Novo Cédigo Civil), Art. 132 caput, traz-nos o seguinte

mandamento quanto a prazo, in verbis:

&
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Art. 132. Salvo disposicao legal ou convencional em contrario,
computam-se os prazos, excluido o dia do comec¢o, e incluido
o do vencimento.

Mandamento idéntico € encontrado no nosso Codigo de Processo
Civil, no seu Art. 224, caput, in verbis:

Art. 224. Salvo disposicao em contrario, os prazos serao
contados excluindo o dia do comego e incluindo o dia do
vencimento.

Portanto, em observancia estrita ao previsto no ordenamento
juridico patrio, o licitante terd 03 (trés) dias Uteis para interpor Recurso
Administrativo Hierarquico, contra decisdo do(a) Pregoeiro(a), assim como
produzir todas as provas que desejar, a partir da data de informacédo e
conhecimento do ato praticado, fato ocorrido em 15/09/2021 (quarta-feira).

Assim sendo, uma vez que a empresa Recorrente foi devidamente
informada do resultado de julgamento da fase de habilitagéo, através da ata da
sessao de julgamento ocorrido em 15/09/2021 (quarta-feira), o seu prazo
recursal somente comegou a fluir a partir do dia 16/09/2021 (quinta-feira), e se
encerrara em 20/09/2021 (segunda-feira), desse modo, o Recurso apresentado

nesta data & Tempestivo.

Quanto a forma de apresentagao das razdes recursais, o Edital, no
item 9.1.1., assim disciplina, in verbis:

9.1.1. Os memoriais deverdo ser encaminhados para o Pregoeiro
da Secretaria de Viagdo e Obras e Secretaria de Servigos Publicos
e Mobilidade Urbana do Municipio de Varzea Grande instalada no
enderego a Av. Castelo Branco, 2.500 — Bairro Agua Limpa —
Véarzea Grande/MT, nos dias uteis das 08h00min as 12h00min ou
por forma eletrénica, devidamente assinado, pelo e-mail
licita.pmvg@gmail.com
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Requer antecipadamente que o presente procedimento siga sob a
égide estrita dos principios constitucionais contidos no Art. 37 da CF/88, e,
demais leis pertinentes ao caso.

2 — DO JULGAMENTO DE HABILITAGAO E DA INCONFORMIDADE DA EMPRESA

RECORRENTE COM O RESULTADO PROFERIDO PELO(A) PREGOEIRO(A):

A D. Comissao em sessao propria de julgamento da documentagéo
das empresas que tiveram suas propostas Classificadas participantes do referido
certame, realizada no dia 15/09/2021, julgou habilitada e vencedora do certame
a empresa MTSUL CONSTRUCOES LTDA., com o prego de R$ 1.376.377,10

(hum milhao, trezentos setenta e seis mil, trezentos e setenta e sete reais e

dez centavos).

No entanto, tal decisédo € passiva de reforma, uma vez que a
habilitacdo da empresa ora vencedora, padece de legalidade, uma vez que a
mesma, nao cumpriu de forma satisfatéria os requisitos editalicios, deixando de
cumprir com o mandamento explicitado na alinea “b” do subitem 7.6.1.2.1, in
verbis:

7.6. DA QUALIFICAGAO TECNICA

7.6.1. Capacitagdo Técnica Operacional sera feita mediante a
apresentagao dos seguintes documentos:

(..)

7.6.1.2. Atestados de Capacidade Técnica, emitidos por pessoa
juridica, de direito publico ou privado, que comprovem que a
PROPONENTE executou servicos com as seguintes
caracteristicas:

7.6.1.2.1. Para o Lote Unico
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a) Fornecimento e aplicagdo de Micro revestimento a frio com
emulsdo modificada com polimero de 1,5 cm com no minimo
40.000 M2.

b) Fornecimento de Emulsdo com polimero para micro
revestimento a frio RC-1C com no minimo 134,40 ton.

Justificativa: Os itens acima foram selecionados por serem
tecnicamente os de maior relevancia. O orgamento elaborado pelo
projetista foi apresentado em etapas, foi feita uma classificagao
para obtencdo dos itens de valor significativo. E os critérios
adotados atende ainda a portaria 108/08 do DNIT que define
criterios para escolha dos itens de maior relevancia e de maior
valor, essa portaria foi escolhida pela Prefeitura Municipal de
Varzea Grande por nao ter um critério proprio instituido e por se
tratar de um 6rgéo do Governo Federal com grande experiéncia na
area de engenharia. As quantidades acima estdo em percentual
inferior ou igual a 50% (cinquenta por cento), ou seja, de cada item
descrito na planilha anexa deste edital, segundo as orientagdes do
TCU em face do Acérdao 2656/200 7- Plenario.

()

7.6.2. Qualificagcdo Técnica Profissional sera feita mediante
apresentacao dos seguintes documentos:

(..)

7.6.2.2. Atestados de Capacidade Técnica, devidamente registrado
no érgao competente, emitidos por pessoa juridica de direito
publico ou privado, que comprovem que o (s) responsavel (is)
técnico (s) executou servigos com as seguintes caracteristicas:

7.6.2.2.1. Para Lote Unico
a) Fornecimento e aplicagdo de Micro revestimento a frio com
emulsao modificada com polimero de 1,5 cm.

b) Fornecimento de Emulsiao com Polimero para micro
revestimento a frio RC-1C.

Consta da ATA, a manifestacao da Recorrente, quanto ao néo

cumprimento do requisito editalicio por parte da empresa MTSUL Construgodes

Ltda., e ainda, por desencargo de consciéncia, o representante da Recorrente,

juntamente com seu corpo técnico e juridico, compulsaram a documentagéo de

habilitacido do empresa vencedora, no que diz respeito a sua QUALIFICAGAO

S
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TECNICA - Capacitagdo Técnica Operacional e Capacitacdao Técnica
Profissional, e realmente ndo encontraram no Atestado de Capacidade Técnica
apresentado, os requisitos editalicios exigidos no subitem 7.6.1.2.1. e 7.6.2.2.1.

Desse modo, estamos diante de afronta ao PRINCIPIO DA
VINCULAGCAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO e por conseguinte ao
PRINCIPIO DA LEGALIDADE, considerando que o Edital € a Lei Interna da
Licitagao.

Em que pese o esmerado cuidado com a legalidade, bem como, o
descortino dos fatos apreciados e narrados pela D. Pregoeira, que culminou com
a habilitagdo e consequentemente sendo sagrada vencedora do certame a
empresa MTSUL CONSTRUGOES LTDA., referido ato ndo merece prosperar,
por ser razao nao apenas de fatos, mas, também de DIREITO, sendo vejamos,
com a discussao e analise do mérito.

3 — Do MERITO

A Lei 8.666/93 utilizada subsidiariamente a Lei 10.520/2002, é o diploma
legal que disciplina o sistema de compras e contratagdo de empresas prestadoras de
servigos aos 6rgaos da administracao direta e indireta das esferas Federal, Estadual e
Municipal, que veio regulamentar o disposto no Art. 37, XXI da Constituicdo Federal e o
Art. 3° da sobredita Lei, traz em seu escopo a seguinte redagéo:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observéancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para
a Administragdo e sera processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa,

da vinculacdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo
e dos gue lhes sao correlatos. (grifo e negrito nosso).

-
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No caso em tela, como ja dito, a empresa MTSUL
CONSTRUGOES LTDA., deixou de cumprir requisitos editalicios, referentes a
Qualificagdo Técnica Operacional, no que diz respeito ao subitem 7.6.1.2.1. do
Estatuto de Regéncia (Edital).

Desse modo, pelo exposto, tanto a EMPRESA LICITANTE
(MTSUL) quanto a D. Pregoeira, infringiram principios norteadores da Licitagao,
contidos no artigo 3° da Lei 8666/93, a saber: a) Legalidade; b) Vinculagéo ao
Instrumento Convocatério, sendo:
1) A empresa: por nédo ter apresentado os requisitos exigidos pelo edital,
infringiu o principio da legalidade e o da vinculagdo ao instrumento
convocatorio;

2) A Comissdo, por nado ter INABILITADO a EMPRESA LICITANTE
(MTSUL), ante ao flagrante descumprimento de item editalicio infringiu os
principios da legalidade, da vinculagao ao instrumento convocatério e ao
do julgamento objetivo.

In casu, a licitagao € “o procedimento administrativo vinculado por
meio do qual os entes da Administragdo Publica e aqueles por ela controlados
selecionam a melhor proposta entre as oferecidas pelos varios interessados,
com dois objetivos — a celebracao de contrato, ou a obtengao do melhor trabalho

técnico, artistico ou cientifico™.

Para desenvolver tal mister, € necessaria a observancia de

diversos principios, um deles do da vinculagao ao instrumento convocatério.

Pois bem. O principio da vinculagdo ao instrumento vinculatorio
aduz que, uma vez nele estabelecidas as regras do certame, elas devem ser

cumpridas, em seus exatos termos.

L CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito //
Administrativo. 26% ed. S&o Paulo: Atlas, 2013, p. 236. A
/
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O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério possui

extrema relevancia, na medida em que vincula ndo s6 a Administragdo, como

também os administrados as regras nele estipuladas.

Dessa feita, em se tratando de regras constantes de instrumento

convocatoério, deve haver vinculagéo a elas. E o que estabelecem os artigos 3°,
41 e 55, XI, da Lei n°® 8.666/1993, verbis:

Art. 3° A licitagao destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa
para a administragdo e a promocgéao do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que |Ihes s&o correlatos.

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e
condigbes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Art. 55. Sao clausulas necessarias em todo contrato as que
estabelecam:

[...]

Xl - a vinculagao ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou
ou a inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor;

[grifos acrescidos]

Trata-se, na verdade, de principio inerente a toda licitagao e que

evita ndo s6 futuros descumprimentos das normas do edital, mas também o

descumprimento de diversos outros principios atinentes ao certame, tais como o

da transparéncia, da igualdade, da impessoalidade, da publicidade, da

moralidade, da probidade administrativa e do julgamento objetivo.

Nesse sentido, vale citar a ligdo de Maria Sylvia Zanella Di Pietro?:

* PIETRO, Maria Sylvia Zanella Di. Direito Administrativo. 13, Ed.

S3o Paulo:

-

Atlas, 2001, p. 299. /
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Trata-se de principio essencial cuja inobservancia enseja nulidade
do procedimento. Além de mencionado no art. 3° da Lei n 8.666/93,
ainda tem seu sentido explicitado, segundo o qual “a Administragéo
nao pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se
acha estritamente vinculada”. E o artigo 43, inciso V, ainda exige
que o julgamento e classificagdo das propostas se fagam de acordo
com os critérios de avaligdo constantes do edital. O principio dirige-
se tanto a Administragdo, como se verifica pelos artigos citados,
como aos licitantes, pois estes ndo podem deixar de atender aos
requisitos do instrumento convocatério (edital ou carta-convite); se
deixarem de apresentar a documentagdo exigida, seréo
considerados inabitados e receberdo de volta, fechado, o envelope-
proposta (art. 43, inciso Il); se deixarem de atender as exigéncias
concernentes a proposta, serao desclassificados (artigo 48, inciso

).

Quando a Administragéo estabelece, no edital ou na carta-convite,
as condigbes para participar da licitagdo e as clausulas essenciais do futuro
contrato, os interessados apresentardo suas propostas com base nesses
elementos; ora, se for aceita proposta ou celebrado contrato com desrespeito as
condicées previamente estabelecidas, burlados estardo os principios da
licitagdo, em especial o da igualdade entre os licitantes, pois aquele que se
prendeu aos termos do edital podera ser prejudicado pela melhor proposta

apresentada por outro licitante que os desrespeitou.

Também estariam descumpridos os principios da publicidade, da

livre competigao e do julgamento objetivo com base em critérios fixados no edital.
No mesmo sentido é a ligdo de José dos Santos Carvalho Filho®:

A vinculagdo ao instrumento convocatério é garantia do
administrador e dos administrados. Significa que as regras
tragadas para o procedimento devem ser fielmente observadas por
todos. Se a regra fixada nao é respeitada, o procedimento se torna
invalido e suscetivel de corregado na via administrativa ou judicial.

* CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito
Bdministrativeo. 26* ed. Sdo Paulo: Atlas, 2013, p. 246. /
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O principio da vinculagao tem extrema importancia. Por ele, evita-

se a alteracao de critérios de julgamento, além de dar a certeza aos interessados
do que pretende a Administragdo. E se evita, finalmente, qualquer brecha que
provoque violagéo a moralidade administrativa, a impessoalidade e a probidade
administrativa.

Se o instrumento de convocagéao, normalmente o edital tiver falha,
pode ser corrigido, desde que oportunamente, mas os licitantes deverdo ter

conhecimento da alteragéo e a possibilidade de se amoldarem a ela.

Vedado a Administragéo e aos licitantes € o descumprimento das
regras de convocagao, deixando de considerar o que nele se exige, como, por
exemplo, a dispensa de documento ou a fixagdo de prego fora dos limites
estabelecidos. Em tais hipéteses, deve dar-se a desclassificagdo do licitante,

como, de resto, impde o art. 48, |, do Estatuto.

Como se vé, o principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio,
ao mesmo tempo em que privilegia a transparéncia do certame, garantindo a
plena observancia dos principios da igualdade, impessoalidade, publicidade,
moralidade e probidade administrativa, preceitua que o julgamento das
propostas seja o mais objetivo possivel, nos exatos termos das regras
previamente estipuladas. Isso sem contar a necessidade de perpetuacao de tal
vinculagao durante toda a execugéo do contrato.

Como bem destaca Fernanda Marinela®, o principio da vinculagao
ao instrumento convocatério leva a assertiva de que o edital € a lei interna da

licitagao:

Como principio especifico da licitagdo, tem-se a vinculagdo ao
instrumento convocatério. O instrumento, em regra, € o edital que
deve definir tudo que é importante para o certame, ndo podendo o

" MARINELA DE SOUSA SANTOS, Fernanda. Direito Administrativo,.-

Salvador: Juspodivm, 2006, p. 264, /
o 12
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Administrador exigir nem mais nem menos do que esta previsto
nele. Por essa razdo, é que a doutrina diz que o edital & lei interna
da licitagao, ficando a ele estritamente vinculada, conforme previsto

no art. 41 da lei. [grifos acrescidos]

No mesmo sentido, ensinam Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo®:

A vinculagdo da Administragdo aos estritos termos do edital de
convocagao da licitagdo é exigéncia expressa do art. 41 da Lei n°
8.666/1993. Esse artigo veda a Administragédo o descumprimento
das normas e condi¢des do edital, “ao qual se acha estritamente
vinculada”.

Logo em seguida, a Lei assegura a qualquer cidadao o direito de
impugnar o edital de licitagdo por motivo de ilegalidade.

Segundo Hely Lopes Meirelles, o edital “é lei interna da licitagéo” e,

como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes como a Administragao que

o expediu. [grifos acrescidos].

Demais disso, as Orientagdes e Jurisprudéncia do Tribunal de
Contas da Uni&o sobre Licitagdes e Contratos® sdo bastante elucidativas no que
se refere a necessidade de vinculagdo nao sé do certame, mas também do

préprio contrato e de sua execugédo ao instrumento convocatorio:

Vinculagéo do Contrato ao Ato Convocatério

E obrigatéria vinculag&o do contrato a proposta do contratado e aos
termos da licitagdo realizada, ou aos termos do ato de dispensa ou
de inexigibilidade de licitagéo.

Nos termos do art. 41 da Lei n° 8.666/1993 a Administragdo néo
pode descumprir as normas e condigbes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada.

Acérdio 1060/2009 Plenario (Sumario)

5 ALEXANDRINO, Marcelo, e VICENTE, Paulo. Direito Administrativo.
13% ed. Rio de Janeiro: Impetus, 2007, p. 410.

Orientacées e Jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido sobre
Licitacdes e Contratos. 42 edicdo, revista, atualizada e ampliada.
Brasilia, 2010, p. 758/760. Em:
<http://portal2.tcu.gov.br/portal/pls/portal/docs/2057620.PDF>. Agesso

em 11 de junho de 2018.
& 13
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Observe, no que se refere a eventuais alteragbes propostas, o
dever de manutengéo do vinculo e compatibilidade estabelecidos
inicialmente entre o ato convocatério, o cronograma fisico-
financeiro e a execugédo da obra.

Acordéao 1932/2009 Plenério

Abstenha-se de aceitar propostas de bens com caracteristicas
diferentes das especificadas em edital, em respeito ao principio de
vinculagdo ao instrumento convocatério, consoante o art. 3° da Lei
n° 8.666/1993.

Acordao 932/2008 Plenario

Faga constar dos termos de contratos clausula que estabelega sua
vinculagdo ao edital de licitagdo, conforme o art. 55, X|, da Lei no
8.666/1993.

Acordao 2387/2007 Plenario

Observe rigorosamente o principio da vinculagdo ao edital, previsto
nos arts. 3° e 41, da Lei n° 8.666/1993, abstendo-se de efetuar
prorrogagdes de contratos ndo previstas.

Acoérdao 1705/2003 Plenario

Observe que o instrumento de contrato vincula-se aos termos da
licitagdo, conforme disposto no art. 54, § 1°, da Lei n°® 8.666/1993,
n&o podendo acrescentar direitos ou obrigagbes, ndo previstos no
instrumento convocatério.

Acoérdao 392/2002 Plenario

Abstenha-se de modificar, mediante tratativas com as empresas
participantes do certame, a natureza e as caracteristicas do objeto
licitado, em atendimento ao principio da vinculagdo ao instrumento
convocatério, estabelecido no art. 3° da Lei no 8.666/1993.
Acérdao 3894/2009 Primeira Camara

Por derradeiro, importante salientar que, em se tratando de norma
constante de Edital, deve haver vinculagdo ao instrumento convocatério, sob

pena de afronta ao préprio principio da seguranca juridica. Do contrario, seriam

7
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permitidas inumeras alteragdes dos critérios de julgamento e da propria

execucao de seu objeto, perpetuando-se total inseguranca de seus termos.

Quanto ao Principio da Legalidade — Prescrito no artigo 37 da

Constituicdo Federal de 1988, este artigo atrela o administrador, enquanto no
exercicio de sua atividade funcional, a lei e as exigéncias do bem comum,
ficando assim sujeito a ato disciplinar, civil e criminal, conforme o caso, se deles
se afastar.

Assim, a eficacia dos atos administrativos estad vinculada ao
atendimento da Lei e dos principios administrativos.

O Principio _do Julgamento Objetivo & considerado pelos

doutrinadores, um dos principios basilares da licitagao publica, pois compreende
0 julgamento objetivo. Como julgamento objetivo entende-se aquele baseado em
critérios e parametros concretos, precisos, previamente estipulados no
instrumento convocatério, que afastem quaisquer subjetivismos quando da
analise da documentacgao.

A necessidade de que o julgamento se dé de maneira objetiva
afasta a possibilidade de a Administracao, ao definir os critérios de habilitagao,

restringir-se a copiar a disciplina legal.

Ainda voltando ao Principio do Julgamento Objetivo, apenas como
reforco de argumento, como julgamento objetivo entende-se aquele baseado em

critérios e parametros concretos, precisos, previamente estipulados no

instrumento _convocatério, que afastem quaisquer subjetivismos quando da

analise da documentagao.

A necessidade de que o julgamento se dé de maneira objetiva
afasta a possibilidade de a Administragao, ao definir os critérios de habilitagao,

restringir-se a copiar a disciplina legal.
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O artigo 53 da Lei n® 9.784/99 determina que cabe a Administracéo
o dever de anular seus proprios atos, quando eivados de vicio de legalidade,
podendo revoga-los por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os

direitos adquiridos, seguindo assim matéria sumulada, no verbete n°473 do STF.

Ademais, o proprio edital em seu item 25.10. assim preceitua, in
verbis:

25.10. As normas que disciplinam este certame serdo sempre
interpretadas em favor da ampliagdo da disputa entre os
interessados, desde que ndo comprometam o interesse da
Administragéo, o principio da isonomia, a finalidade e a seguranga
da contratagéo.

Portanto, D. julgadores, a documentacdao para habilitacao
apresentados pela empresa MTSUL CONSTRUCOES LTDA., afronta os
principios contidos no artigo 3° da Lei 8666/93, como ja explanado, a medida em
que deixou de apresentar a documentacao exigida na alinea “b”; do item
7.6.1.2.1, do Estatuto de Regéncia (Edital), assim sendo, sua HABILITAGAO
nao merece prosperar, devendo o resultado do julgamento ser reformado,
INABILITANDO-A a prosseguir as demais fases do certame, por ser a medida

saneadora que se espera, como imperativo da Lei, do Direito e da JUSTICA!!!

4 — Do PEDIDO

Posto isso, e por tudo o mais que nos autos consta, requer a
RECORRENTE:

a) Seja o processo licitatério suspenso, nos termos do art.
109, da Lei 8.666/93 até decisdo final do presente

recurso,

#

7

1 16



ecnik
CONSTRUGAD E LOCAGAD DE
EQUIPAMENTOS

Sejam os demais licitantes comunicados sobre a
interposicao do presente Recurso Administrativo, para
querendo, impugna-lo no prazo legal, consoante dispde
o art. 109, § 3° da Lei 8.666/93;

Seja julgado totalmente procedente o pedido do
presente Recurso Administrativo, para afastando os
argumentos apresentados pela D. Pregoeira, reformar
seu julgamento, para determinar consequentemente a
INABILITACAO da empresa MTSUL CONSTRUGOES
LTDA., por conseguinte, declarando VENCEDORA a
proposta da empresa TECNIKA CONSTRUCOES E
LOCACAO DE EQUIPAMENTOS LTDA - ME.

adjudicando a mesma o objeto ora licitado.

Pede-se ainda a RECORRENTE, que caso a Douta Comissao entenda

que os fatos e os Principios de direito aqui arguidos ndo sejam suficientes para
REFORMAR sua decisdo INABILITANDO a empresa MTSUL CONSTRUGOES LTDA.,
a prosseguir as demais fases do Certame, desde ja se REQUER que o presente

RECURSO seja encaminhado para apreciagdo de Autoridade Superior.

Termos em que,

Pede e Espera Deferimento.

De Campo Grande (MS) Para Varzea Grande (MT), em 20 de

setembro de 2021.

TECNIKA CONSTRUGOES E LocAéﬁo DE EQUIPAMENTOS LTDA - ME.,

REPRESENTANTE LEGAL

Rinaldo Cérdoba de Oliveira

CREA-MS 60391 /

/



