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PARECER N.° 239/2026/PGMVG/NUCLEO LICITACAO, CONTRATOS E CONVENIOS

GESPRO n® 53334/2026

SAJ n.°: 2026.02.001342

Orgao Solicitante: Secretaria Municipal de Assisténcia Social de Varzea Grande/MT.
Assunto: Consulta de Assuntos Juridicos - Convénios e Parcerias - Termo de fomento

I RELATORIO

1. Trata-se de procedimento administrativo instaurado com a finalidade de viabilizar a
celebracdo de Termo de Fomento entre o Municipio de Varzea Grande, por intermédio da
Secretaria Municipal de Assisténcia Social, e a ASSOCIACAO DE FUTSAL PES DE
OURQ, inscrito no CNPJ n® 35.844.873/0001-65.

2 Em sintese, o objeto do ajuste é o repasse de recursos financeiros para custear a
execucao do projeto “PES DE OURO" por meio de realizagdo de treinos de futsal (pratica
de esporte) para atender criangas e adolescentes carentes com idade entre 08 e 17 anos
do Municipio de Varzea Grande/MT.

3. O valor global da parceria é de R$ 24.137,93 (vinte e sete mil, cento e trinta, a
serem repassados em 01 (uma) Unica parcela no vaior de R$ 24.137,93 (vinte e quatro
mil, cento e trinta e sete reais e noventa e trés centavos).

4. E o relatorio.

Il - DA FUNDAMENTAGCAQC
I.1. DOS LIMITES DA ANALISE JURIDICA

9. Dispde o art. 35, VI, da Lei n® 13.019, de 2014, que a emiss3o de parecer juridico pelo
6rgdo de assessoria ou consultoria da administracdo é providéncia necessaria para a
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celebragdo do termo de fomento.

6. A andlise de juridicidade da parceria feita pelo 6rgdo consultivo ndo alcanga o
contetdo de documentos técnicos do processo, tampouco se ocupa de substituir o gestor
quanto a apreciacéo dos critérios de oportunidade e conveniéncia inerentes a pratica do
ato ou mesmo se presta a atestar a (in)ocorréncia dos fatos retratados nas pecas que
guarnecem os autos.

7. De toda sorte, o desacclhimento total ou parcial das recomendacdes elencadas no
parecer juridico demanda da autoridade a emissado de justificativa, nos termos do art. 35,
§ 2° da Lein® 13.019, de 2014.

I.2 — DA LEGISLACAO QUE REGE AS PARCERIAS ENTRE A ADMINISTRAGCAO
PUBLICA E AS ORGANIZAGOES DA SOCIEDADE CIVIL

8. A Lei n° 13.019, de 31 de julho de 2014 (MROSC), estabelece o regime juridico das
parcerias entre a Administragdo Publica e as organizagdes da sociedade civil (OSC), em
regime de mutua cooperagdo, para a consecucdo de finalidades de interesse publico e
reciproco, mediante a execugédo de atividades ou de projetos previamente estabelecidos
em planos de trabalho inseridos em termos de colaboracdo, em termos de fomento ou em
acordos de cooperacdo; define diretrizes para a politica de fomento, de colaboracéo e de
cooperagao com organizagdes da sociedade civil, dentre outros.

9. Fundamental, nesse passo, observar a legislagdo incidente na espécie, a saber: Lei n.°
13.019 de 31 de julho de 2014; Decreto Municipal n° 70, de 2016: Decreto
Regulamentador n°® 8.726, de 27 de abril de 2016; Lei Complementar n° 101/2000.

10. Sobre o tema, verifica-se que oinc. Ill, do art. 2°, da supramencionada lei define
parceria como "conjunto de direitos, responsabilidades e obrigacbes decorrentes de
relagao juridica estabelecida formaimente entre a administragdo publica e organizagoes
da sociedade civil, em regime de mutua cooperagéo, para a consecugéo de finalidades de
interesse publico e reciproco, mediante a execugao de atividade ou de projeto expressos
em termos de colaboragdo, em termos de fomento ou em acordos de cooperagao”.
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II.3 - DO TERMO DE FOMENTO

11. AlLei n® 13.019/2014, denominada de Marco Regulatorio das Organizagdes da
Sociedade Civil - MROSC, disciplina as parcerias firmadas entre o poder publico e as
entidades privadas sem fins lucrativos, caracterizadas como Organizac¢bes da Sociedade
Civil - OSC, quando a relagao envolver a transferéncia de recursos financeiros, através
do Termo de Colaboracdo e o Termo de Fomento, ou sem o repasse de recursos
financeiros, por meio do acordo de cooperagdo, conforme se depreende da leitura de
seus arts. 1°, 2°, 16 e 17. In verbis:

Art. 1°. Esta Lei institui normas gerais para as parcerias entre a administracdo publica
e organizagdes da sociedade civil, em regime de mutua cooperagado, para a
consecucao de finalidades de interesse publico e reciproco, mediante a execucdo de
atividades ou de projetos previamente estabelecidos em planos de trabalho inseridos
em termos de colaboragéo, em termos de fomento ou em acordos de cooperacao.

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

fis)

VIl -termo de colaboragao: instrumento por meio do qual sdo formalizadas as
parcerias estabelecidas pela administracao plblica com organizagdes da sociedade
civil para a consecugao de finalidades de interesse publico e reciproco propostas pela
administragdo publica que envolvam a transferéncia de recursos financeiros:
(Redagéo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

VIiI - termo de fomento: instrumento por meio do qual sdo formalizadas as parcerias
estabelecidas pela administraco plblica com organizagdes da sociedade civil para a
consecucao de finalidades de interesse piblico e reciproco propostas pelas
organizagbes da sociedade civil, que envolvam a transferéncia de recursos
financeiros; (Redagdo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

VIlI-A acorde de cooperagéo: instrumento por meio do qual sdo formalizadas as
parcerias estabelecidas pela administragdc publica com organizacdes da sociedade
civil para a consecucdo de finalidades de interesse publico e reciproco que nao

envolvam a transferéncia de recursos financeiros;
GESPRO N.° 53334/2026 SAJ N.° 2025.02.001342 3/11
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Art. 16. Otermo de colaboragdo deve ser adotado pela administragdo publica

para consecucdo de planos de trabalho de sua iniciativa, para celebracdo de
parcerias com organizagdes da sociedade civil que envolvam a transferéncia de
recursos financeiros.

Paragrafo unico. Os conselhos de politicas publicas poderdo apresentar propostas a
administrac@o pubiica para celebragdo de termo de colaboragéo com organizagdes da
sociedade civil.

Art. 17. Otermo de fomento deve ser adotado pela administragdo publica para

consecugao de planos de trabalho propostos por organizacées da sociedade

civil gue envolvam a transferéncia de recursos financeiros. (grifou-se)

12. Por seu turno, o Decreto Municipal n° 70, de 2016, que regulamenta a Lei n° 13.019,
de 2014, no ambito do Municipio de Varzea Grande, prevé em seu arts. 2° e 3°, que:

Art. 2° Termo de colaboragéo é o instrumento por meio do qual sao formalizadas as
parcerias estabelecidas pela administragdo publica com organizacdes da sociedade
civil para a consecucéo de finalidades de interesse publico e reciproco propostas pela
administragéo publica que envolvam a transferéncia de recursos financeiros.

Art. 3° Termo de fomento é o instrumento por meio do qual sdo formalizadas as
parcerias estabelecidas pela administragdo publica com organiza¢des da sociedade
civil para a consecugéo de finalidades de interesse publico e reciproco propostas

pelas organizacbes da sociedade civil, que envolvam a transferéncia de recursos
financeiros

13. A guisa dos conceitos expostos, pode-se antever que o termo de colaboracédo e
o termo de fomento s&o instrumentos distintos. Embora ambos se constituam a partir de
uma parceria entre a Administracdo Publica e uma organizacdo da sociedade civil, no
primeiro caso, o Plano de Trabalho sera proposto pela Administragdo Publica, enquanto,
no segundo, a iniciativa é da organizagdo da sociedade civil, consoante os incisos VII e
VIII, do art. 2°, da Lei n® 13.019, de 2014.

14. Desta feita, em nossa percepcdo, o instrumento juridico adequado para a
formalizagdo do ajuste pleiteado é o Termo de Fomento, uma vez que aparentemente o
Plano de Trabalho, constante as fls. 46/52, foi elaborado pela Associagdo de Futsal Pés
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1.4 — DO CHAMAMENTO PUBLICO

15. Sobre o tema, cumpre informar que, na forma do art. 24 da Lei n°13.019, de
2014, em regra, a celebragéo de termo de colaboragéo ou de fomento serd precedida de
chamamento publico, voltado a selecionar organizagdes da sociedade civil que tornem
mais eficaz a execugdo do objeto.

Art. 24. Exceto nas hipoteses previstas nesta Lei, a celebragdo de termo de
colaboragdo ou de fomento serd precedida de chamamento publico voltado a
selecionar organizagdes da sociedade civil que tornem mais eficaz a execucao do

objeto.

15. Nesses termos postos, observa-se, as fls. 15/18, a realizacdo de chamamento publico
para selegdo de projetos das OSC's, de modo que resta atendida a exigéncia do art. 24
da Lein®13.019, de 2014, tendo o presente projeto sido aprovado (fl. 17).

.5 ~ DOS REQUISITOS DE ORGANIZAGAO INTERNA DAS ORGANIZAGOES DA
SOCIEDADE CIVIL

16. De acordo com o art. 33 da Lei n° 13.019, de 2014, para fins de celebracao da

parceria, a organizacdo da sociedade civil deverd cumprir requisitos de organizacgio
interna, a saber:

Art. 33. Para celebrar as parcerias previstas nesta Lei, as organizacoes da sociedade
civl deverdo ser regidas por normas de organizagao interna que prevejam,
expressamente: (Redagéo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

| - objetivos voltados a promogdo de atividades e finalidades de relevancia
publica e social;

Il - (Revogado pela Lei n® 13.204, de 2015)

GESPRO N.° 53334/2028 SAJ N.° 2026.02.001342 5411

Av, Castelo Branco — Pago MUI‘ICII n 200 = Var;'ea Grande!MT — Brasil CEP: 7B.125-7560




Lste documento e copia fiel do original assinado digitalmente por MARCE )Y BUENO DE MORAES:51345870191.

Procuradoria |
Geral

PROCURADORIA -
GERAL DO RM,W
MUNICIPIO

2
]
|

lll - que, em caso de dissolugdao da entidade, o respectivo patriménio liquido
seja transferido a outra pessoa juridica de igual natureza que preencha os
requisitos desta Lei e cujo objeto social seja, preferencialmente, o mesmo da
entidade extinta; (Redacé@o dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

IV - escrituragéo de acordo com os principios fundamentais de contabilidade e
com as Normas Brasileiras de Contabilidade; (Redacéo dada pela Lei n® 13.204,
de 2015)

a) (revogada); (Redacao dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

b) (revogada); (Redagéo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

V - possuir: (Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015)

a) no minimo, um, dois ou trés anos de existéncia, com cadastro ativo, comprovados
por meio de documentagdo emitida pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, com
base no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ, conforme, respectivamente, a
parceria seja celebrada no dmbito dos Municipios, do Distrito Federal ou dos Estados
e da Unido, admitida a redugdo desses prazos por ato especifico de cada ente na
hipotese de nenhuma organizagdo atingi-los; (Incluido pela Lei n°® 13.204, de 2015)

b) experiéncia prévia na realizagdo, com efetividade, do objeto da parceria ou de
natureza semelhante; (Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015)

c) instalagdes, condicdes materiais e capacidade técnica e operacional para o
desenvolvimento das atividades ou projetos previstos na parceria e o cumprimento
das metas estabelecidas. (Incluido pela Lei n° 13.204, de 2015)

§ 1°Na celebragdo de acordos de cooperagdo, somente sera exigido o requisito
previsto no inciso I. (Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015)

§ 2° Seréo dispensadas do atendimento ao disposto nos incisos | e Il as organizagdes
religiosas. (Incluido pela Lei n°® 13.204, de 2015)

§ 3° As sociedades cooperativas deverdo atender as exigéncias previstas na
legislagéo especifica e ao disposto no inciso iV, estando dispensadas do atendimento
aos requisitos previstos nos incisos | e lll. (Incluido pela Lei n° 13.204, de 2015)

§ 4° (VETADO). (Incluido pela Lei n° 13.204, de 2015)
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§ 5° Para fins de atendimento do previsto na alinea ¢ do inciso V, n&o sera necessaria
a demonstracdo de capacidade instalada prévia. (Incluido pela Lei n°® 13.204, de
2015) (Grifos nossos)

17. Extrai-se da leitura do estatuto social que da OSC, art. 5° (fl. 26) que os objetivos sdo
voltados a promogéo de atividades e finalidades de relevancia publica e social.

18. Além disso, foi declarada como de utilidade publica, conforme Lei Municipal n°
4.865/2021, bem como se encontra alinhada a Politica Nacional de Assisténcia Social-
PNAS, consoante artigo 23, X do Decreto Municipal n® 70/2016.Desse modo, recomenda-
se a juntada aos autos a comprovagédo do credenciamento da Instituicdo perante os
Conselhos Municipais competentes.

19. Quanto aos demais requisitos, ao que tudo indica, foram exigidos no procedimento de
chamamento publico, as fis. 15/16.

.6 -~ DOS REQUISITOS DOCUMENTAIS PARA A CELEBRACAO DO TERMO DE
FOMENTO

20. Adiante, o art. 34, da Lei n° 13.019/2014 relaciona quais documentos deverdo ser
apresentados pelas organizagbes da sociedade civil para a celebragdo das parcerias
previstas na Lei. Seguem os requisitos documentais, in verbis:

Art. 34, Para celebragao das parcerias previstas nesta Lei, as organizagées da
sociedade civil deverdo apresentar:

I - (revogado); (Redacao dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

Il - certiddes de regularidade fiscal, previdenciaria, tributaria, de contribuigdes e
de divida ativa, de acordo com a legislagao aplicavel de cada ente federado;

lll - certidao de existéncia juridica expedida pelo cartério de registro civil ou
copia do estatuto registrado e de eventuais alteragdes ou, tratando-se de
sociedade cooperativa, certiddo simplificada emitida por junta comercial; (Redacdo
dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

IV - (revogado); (Redagédo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

V - copia da ata de eleigdo do quadro dirigente atual;

VI - relagdo nominal atualizada dos dirigentes da entidade, com enderego,
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numero e orgao expedidor da carteira de identidade e nimero de registro no
Cadastro de Pessoas Fisicas -CPF da Secretaria da Receita Federal do Brasil -
RFB de cada um deles;

VIl - comprovacdao de que a organizacdo da sociedade civil funciona no
enderecgo por ela declarado;(Redacgéo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

VIIl - (revogado). (Redagao dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

21. Para além da apresentac&o do plano de trabalho, dever&o apresentar os documentos
relacionados no art. 23, do Decreto n°® 70/2016.

22. Compulsado os presentes autos, & primeira vista, constata-se as documentagdes
exigidas pela lei e decreto de regéncia, conforme fls. 15/16, contudo, recomendamos a
Administracdo uma avaliagdo documental mais criteriosa.

23. Registra-se, por oportuno, que no momento da assinatura do Termo de
Fomento, as certidées que demonstram a regularidade da Associacido deverdo
estar atualizadas, bem como todos os documentos que instruem os autos deverio
estar autenticados em cartério ou certificado por servidor competente, devidamente
identificadoc.

II.7 - DAS PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAGAO PUBLICA

24. O art. 35, da Lei n° 13.019, de 2014, delimita com precisdo as providéncias
que deverdo ser adotadas pela Administragdo antes da celebracdo de termos de
fomento, a saber:

Art. 35. A celebragdc e a formalizagéo do termo de colaboragdo e do termo de
fomento dependerdo da adogdc das seguintes providéncias pela administracédo
publica:

| - realizag&o de chamamento publico, ressalvadas as hipoteses previstas nesta Lei:

Il - indicacao expressa da existéncia de prévia dotacdo orcamentaria para execucao
da parceria;

ill - demonsiragdo de que os objetivos e finalidades institucionais e a capacidade

técnica e operacional da organizagdc da sociedade civil foram avaliados e sdo
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compativeis com o objeto;

IV - aprovacgéao do plano de trabalho, a ser apresentado nos termos desta Lei:

V - emissdo de parecer de orgdo técnico da administracdo publica, que devera

pronunciar-se, de forma expressa, a respeito:
a) do mérito da proposta, em conformidade com a modalidade de parceria adotada;

b) da identidade e da reciprocidade de interesse das partes na realizagdo, em mutua
cooperacgao, da parceria prevista nesta Lei:

¢) da viabilidade de sua execucgéo;

d) da verificacdo do cronograma de desembolso:

e) da descricdo de quais serdo os meios disponiveis a serem utilizados para a
fiscalizacdo da execucao da parceria, assim como dos procedimentos que deverdo ser
adotados para avaliacdo da execugao fisica e financeira, no cumprimento das metas e
obietivos;

f) (Revogada);(Redacao dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

g) da designacao do yestor da parceria;

h) da designacéo da comisséo de monitoramento e avaliacdo da parceria:
i) (Revogada); (Redacéo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

VI - emissdo de parecer juridico do érgao de assessoria ou consultoria juridica da

administragédo publica acerca da possibilidade de celebragao da parceria.

25. Na justificativa constante as fls. 04/05, a area técnica competente informa que a
viabilidade técnica da proposta apresentada foi atestada pela Secretaria Municipal de

Assisténcia Social, bem como pelo Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente - CMDCA.

26. Consta a informagéo de que o financiamento se dara por meio do Fundo Municipal da
Infancia e Adolescéncia (fi. 03).

27. Observa-se as fls.07/08 a juntada nos autos de parecer orgcamentario atestando a
existéncia de recursos orgamentarios.

28. Nota-se ainda, as fls. 04/05, a justificativa para celebragcdo do Termo de Fomento,
conforme dispde o Artigo 15 do Decreto Municipal n® 070/2016, instrumento este que fora
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acolhido e aprovado pela Secretaria Municipal competente (fl.06).

29. O plano de trabalho apresentado pela entidade conveniada deve ser aprovado
pelo érgao ou entidade competente da administragao ptblica antes da formalizagao
do termo de fomento. No presente caso, o projeto em comento foi aprovado pelo
Conselho Municipal da Crianga e do Adolescente, conforme demonstra a da Resolugao
03/2025/CMDCA/FIA/NVG/MT, publicada na data de 20/01/2026 — fls. 17.

30. Salientamos ainda que constam dos autos declaragdo da Associacdo, conforme
determina o artigo 23, XV, XVI e XVII do Decreto Municipal 070/2016. Insta mencionar as
vedacgdes legais trazidas pela Lei n°® 13.019/2014 no que se refere a ficha limpa devendo
ser observadas tanto pelas Organizacoes da Sociedade Civil que desejem celebrar
parcerias com a administragdo publica, quanto individualmente pelos dirigentes das
entidades, conforme também determina o artigo 23, XV, XVI e XVII do Decreto Municipal
070/2016.

i.8 - DA MINUTA DC TERMC DE FOMENTO

31. Outrossim, a minuta do Termo, contém todos os elementos basicos exigidos pela

legislagédo pertinente, o que a torna apta a produzir seus efeitos no mundo juridico
conforme se espera.

32. E importante destacar, no que se refere & minuta, a necessidade de definicio clara
sobre o marco inicial para a contagem do prazo de vigéncia do ajuste de 10 (dez)
meses.

33. Ademais, o Plano de Trabalho apresentado prevé o inicio do repasse financeiro no
més de JUNHO de 2026. No entanto, o presente parecer é exarado em 30 de junho de
2026 (Ultimo dia util do més), estande c instrumento ainda pendente de assinatura de
modo que a execugéo financeira nac pode retroagir a periodo anterior & formalizagao do
Termo de Fomento. Torna-se mandatoria a retificacdo do cronograma de desembolso
pela OSC junto ao setor técnico, ajustando as parcelas para meses subsequentes a
assinatura do pacto. Recomenda-se o saneamento.

Il - CONCLUSAO
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34. Diante do exposto, considerando que a Lei n° 13.019/2014 e o Decreto Municipal
070/2016 trazem em seus bojos toda a orientagdo necessaria a formalizagdo do referido
termo de fomento, ndo vislumbramos ébice legal & celebracdo do pretendido termo de
fomento, desde que seja devidamente observado o procedimento exigido no
regramento juridico pertinente, especialmente, as recomendacdes destacadas
neste opinativo.

35. Relembre-se ainda que as observagtes expendidas nos autos nio passam de
recomendagfes com vistas a salvaguardar a autoridade administrativa assessorada, e
nao a vincular. Portanto, o acatamento ou ndo das recomendacdes decorre do exercicio
da competéncia discricionaria da autoridade assessorada.

36. E o parecer, sujeito a apreciacdo e homologacao superior.

Varzea Grande, 01 de julho de 2026.

(assinatura digital)

Talita Regina de Barros Marcelucy Bueno de Moraes *
Costa Marques Francio Procuradora Municipal
Procuradora Municipal OAB/MT 7639
OAB/MT 9746

' Documento firmado por assinatura digital, baseada em
certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
credenciada, nos termos da Lei Federal 11.419/20086.

Maria Eduarda da S. Scedrzyk Barros
Procuradora Adj. Chefe da Procuradoria de Licitagdo, Contratos e Convénios
OAB/MT 19.815
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Vistos.
Adoto, para todos os fins de direito, o Parecer Juridico n.° 239/2026, exarado pela
Procuradoria de Licitagao, Contratos e Convénios, como razées de decidir, integrando-o

ao presente despacho.

Restitua-se o feito a unidade demandante para adogéo das providéncias administrativas

cabiveis, nos termos do Parecer Juridico.

Cientifique-se. Cumpra-se.

Varzea Grande/MT, 01 de julho de 2026.

(assinatura digital)
RICIO MAGALHAES FARIA NETO
gturador-Geral do Municipio
OAB/MT 15.436

' Documente firmado por assinatura dignal, baseada em certificado digital eminde per Autoridade Certificadera credenciada nos
termos da Lei Federal 11.419/2006.
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