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Ao Coordenadoria de Aquisi¢do e Contratos
Secretaria de Saide Municipal

PARECER TECNICO CONCLUSIVO N2 01/2026/SMS/VG
PROCESSO ADMINISTRATIVO N2: 57275/26
INTERESSADA: ASSUMT - Associagdo dos Usudrios do Transporte Coletivo de Mato Grosso

ASSUNTO: Manifestacdo Técnica Conclusiva acerca da proposta de celebragio de Termo de
Fomento decorrente de Emenda Parlamentar Impositiva, em atendimento as diligéncias
formuladas pela Procuradoria Geral do Municipio.

| - RELATORIO

Trata-se de Processo Administrativo instaurado com a finalidade de analisar a proposta
apresentada pela ASSUMT - Associa¢ao dos Usuarios do Transporte Coletive de Mato
Grosso, visando a celebragdo de Termo de Fomento, com recursos provenientes de Emenda
Parlamentar Impositiva, destinada ao desenvolvimento de agdes de promogio da saide,
prevencdo de doengas e agravos, educagdo em satde e implementacio de iniciativas voltadas a
prevencdo da violéncia contra a mulher nos terminais de transporte coletlvo do Municipio de
Varzea Grande.

O Plano de Trabalho apresentado pela Organizacdo da Sociedade Civil contempla a realizacio
de dez agdes estratégicas de promocio da saide, direcionadas a populagdo usuéria do
transporte caletivo urbano, utilizando os terminais de integragdo como espagos de educagdo
em saude, prevengdo de agravos, disseminagdo de informagdes, orientacdo da populacio e
fortalecimento das politicas publicas municipais.

A proposta foi submetida a andlise juridica da Procuradoria Geral do- Municipio, que, embora
ndo tenha identificado 6bice jurfdico intransponivel a celebragido da parceria, concluiu pela
necessidade de complementagao da instrugio processual, especialmente quanto a
manifestagdo técnica prevista na Lei Federal n® 13.019/2014 e no Decreto Municipal n®
070/2016.

Em sintese, a Procuradoria apontou a necessidade de:

« Manifestagdo técnica quanto ao mérito da proposta;

» Demonstragdo da existéncia de interesse publico;

« Andlise da viabilidade da execucio;

* Manifestacdo acerca da capacidade técnica e operacional da Organizacio da Sociedade
Civil;

» Andlise da compatibilidade da proposta com as politicas publicas municipais;

¢ Manifestacdo acerca da modalidade da parceria;

e Aprovacado técnica do Plano de Trabalho;
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e Andlise do cronograma atualizado;
» Manifestagdo quanto aos demais aspectos técnicos indispensaveis ao prosseguimento
do feito.

Diante disso, os autos foram encaminhados 4 Area Técnica Competente da Secretaria
Municipal de Satde, para emissdo de manifestagdo conclusiva, oportunidade em que se
procede a presente andlise.

i1 - DA COMPETENCIA DA AREA TECNICA

Inicialmente, cumpre esclarecer que a presente manifestacdo nao possui natureza juridica, mas
eminentemente técnica e administrativa, destinando-se a andlise da proposta apresentada pela
Organizagdo da Sociedade Civil sob a dtica das politicas ptblicas de satde, da viabilidade de
sua execugdo, do interesse publico envolvido e da conformidade do objeto com as atribuices
institucionais da Secretaria Municipal de Satde.

Importa destacar que, na hipotese em analise, a iniciativa da parceria decorre da apresentacio
de proposta pela Organizagao da Sociedade Civil, em conformidade com os instrumentos legais
aplicaveis as parcerias decorrentes de Emenda Parlamentar Impositiva.

Assim, esta Secretaria Municipal de Satide néo figura como proponente da parceria, mas como
orgdo responsavel pela andlise técnica da proposta, competindo-lhe verificar, dentre outros
aspectos:

» A pertinéncia do objeto;

« A compatibilidade com as politicas piblicas municipais;

» Aexisténcia de interesse piblico;

« Aviabilidade da execugdo; ;

¢ Acompatibilidade entre a experiéncia da entidade e o objeto proposto;

¢ Aadequacao do Plano de Trabalho; |

+ Aconveniéncia e oportunidade administrativa da celebragdo da parceria.

A presente manifestagdo, portanto, limita-se aos aspectos técnicos, permanecendo a andlise
juridica sob competéncia da Procuradoria Geral do Municipio.

I11 - FUNDAMENTACAO NORMATIVA

A presente manifestacdo técnica fundamenta-se, principalmente, nos seguintes diplomas
legais:

» Constituicao da Reptiblica Federativa do Brasil de 1988, especialmente os arts. 62, 23, 11,
30, VIL, 37 e 196 a 200;

¢ LeiFederal n®8.080/1990 (Lei Orgénica da Saude);

» Lei Federal n®8.142/1990;

s LeiFederal n®13. 019/2014 (Marco Regulatério das Organizacies da Sociedade Civil);

« Decreto Municipal n? 070/2016;

 Politica Nacional de Promogio da Satide;
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« Politica Nacional de Atencao Bésica;
e Plano Municipal de Saude vigente;
¢ Programacdo Anual de Saude da Secretaria Municipal de Satde.

Nos termos do art. 196 da Constituicdo Federal, a satide constitui direito de todos e dever do
listado, sendo garantida mediante politicas sociais e econdmicas destinadas a redugdo do risco
de doencas e de outros agravos, bem como ao acesso universal e igualitario as acoes e servigos
para sua promog¢ao, protecao e recuperacio.

A Lein? 8.080/1990 amplia essa diretriz ao estabelecer que as agdes de promogdo da sadde,
prevencdo de doengas e vigilancia em satide integram as atribui¢cdes permanentes do Sistema
Unico de Satide, devendo ser executadas de forma descentralizada, regionalizada e articulada
entre os diversos setores da Administracdo Publica.

Nesse contexto, a Lei Federal n® 13.019/2014 instituiu normas gerais para a celebracio de
parcerias entre a Administragdo Publica e as Organizacoes da Sociedade Civil, estabelecendo
mecanismos destinados a assegurar transparéncia, eﬁcxencna, controle de resultados e
atendimento ao interesse publico.

Compete, portanto, & Administragdo Publica verificar ndo apenas a regularidade documental da
entidade, mas também a efetiva capacidade de execugdo do objeto, a pertinéncia da parceria e
sua aderéncia as politicas publicas municipais.

IV - DO INTERESSE PUBLICO ENVOLVIDO NA PARCERIA

A proposta apresentada pela ASSUMT revela-se compativel com as diretrizes da Secretaria
Municipal de Satde e apresenta elevado interesse publico, na medida em que busca ampliar o
alcance das agdes de promogdo da satide para além das unidades convencionais de
atendimento, levando informagoes, orientagoes e atividades preventivas diretamente a
populagdo que utiliza diariamente o sistema de transporte coletivo.

Os terminais de transporte coletivo configuram espacos estratégicos para a implementagio de
acoes educativas e preventivas, em razdo da intensa circulacdo diria de usuanos de diferentes
faixas etarias, condigdes socioecondmicas e perfis epidemiolégicos. ‘

Essa caracteristica permite que a¢des de educacdo em satide atinjam ptiblicos que, muitas
vezes, apresentam baixa procura espontinea pelos servicos tradicionais da Atengdo Primdria,
fortalecendo o principio da universalidade do Sistema Unico de Satide e contrlbumdo para a
reducdo das desigualdades no acesso as informagdes e as agoes preventwas

Sob essa perspectiva, a proposta ndo substitui as atividades desenvolvidas pelas equipes da
Atengao Primaria, mas atua de forma complementar, ampliando a capilaridade das politicas

publicas municipais e fortalecendo as estratégias de promocio da satide previstas no Plano
Municipal de Saide.

Além disso, a inclusio de a¢des especificas voltadas & prevengiio da violéncia contra a mulher
demonstra aderéncia as politicas pdblicas intersetoriais de protecédo, uma vez que a violéncia
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baseada em género constitui importante determinante social da satide e demanda atuagdo
integrada entre saude, assisténcia social, seguranga ptiblica, educagio e mobilidade urbana.

Dessa forma, verifica-se que a proposta possui inequivoca relevancia social, potencial para
ampliagdo do acesso da populagdo as agdes de promogdo da saide e capacidade de contribuir
para o fortalecimento das politicas ptiblicas municipais desenvolvidas pela Secretaria
Municipal de Saude.

V - DA ADEQUACAO DA MODALIDADE DE PARCERIA - TERMO DE FOMENTO

Preliminarmente, faz-se necessdria a andlise da modalidade de parceria proposta,
considerando o apontamento constante do Parecer Juridico quanto a necessidade de
manifestagdo técnica acerca da adequagdo do instrumento juridico a ser celebrado.

Nos termos da Lei Federal n® 13.019/2014, o Termo de Fomento constitui o instrumento
destinado a formalizagdo das parcerias propostas por Organizacdes da Sociedade Civil quando
a iniciativa decorre da propria entidade, visando a consecu(;ao de fmalldades de interesse
publico e reciproco. :

No presente caso, verifica-se dos autos que a iniciativa da parceria decorreu da proposta

apresentada pela ASSUMT - Associagdo dos Usudrios do Transporte Coletivo de Mato

Grosso, posteriormente contemplada mediante recursos provenientes de Emenda Parlamentar

fmposmva circunstancia que evidencia a adequagio da utilizagdo do Termo de Fomento como
instrumento juridico apropriado.

A proposta apresentada pela Organizagdo da Sociedade Civil demonstra aderéncia as politicas
publicas municipais de satide e contempla objeto compativel com as competenc1as
constitucionais e legais da Secretaria Municipal de Satde. -

Dessa forma, sob o aspecto técnico, conclui-se que a modalidade escothlda mostra-se adequada
a natureza da parceria pretendida,

- DA NAO REALIZAGAO DE CHAMAMENTO PUBLICO

Outro aspecto objeto de manifestagéo técnica refere-se a forma de sele;ao da Organizacdo da
Sociedade Civil.

Conforme consta dos autos, a parceria sera custeada mediante recursos oriundos de Emenda
Parlamentar Impositiva, destinada especificamente a execugao das acoes descritas no Plano
de Trabalho apresentado pela ASSUMT. ;

A Constituicdo Federal conferiu as emendas parlamentares impositivas natureza obrigatoria
quanto a sua execugdo orcamentaria, observados os requisitos legais, permitindo que recursos
publicos sejam destinados a execugio de politicas piblicas por intermédio de Organizacdes da
Sociedade Civil, desde que atendidos os requisitos estabelecidos na legislagdo pertinente.
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Nessas hipoteses, a Lei Federal n® 13.019/2014 admite tratamento juridico especifico quanto
ao procedimento de selecdo, ndo afastando, entretanto, a obrigacdo da Administragdo Publica
de proceder a rigorosa andlise da capacidade técnica da entidade, da compatibilidade do
objeto, da regularidade documental, da existéncia de interesse piblico e da viabilidade da
execucao.

Assim, ainda que ndo tenha sido realizado chamamento publico, esta Area Técnica procedeu 3
andlise integral da proposta apresentada, verificando sua compatibilidade com as politicas
pablicas municipais e sua adequacdao as necessidades da Secretaria Municipal de Satide.

Importante registrar que a auséncia de chamamento piblico, por si s, ndo dispensa a
Administragdo do dever de demonstrar motivadamente que a parceria atende ao interesse
piblico, razdo pela qual a presente manifestagdo técnica busca justamente suprir essa
exigéncia, apresentando andlise individualizada dos elementos constantes dos autos.

VII - DA COMPATIBILIDADE DA PROPOSTA COM AS POLITICAS PUBLICAS MUNICIPAIS DE
SAUDE ;

Um dos principais aspectos analisados por esta Area Técnica consiste na verificagdo da
compatibilidade do objeto proposto com as politicas publicas desenvolvidas pela Secretaria
Municipal de Satde.

Apos analise do Plano de Trabalho, verifica-se que as agdes propostas encontram
correspondéncia direta com diversas diretrizes estabelecidas no Sistema Unico de Satide,
especialmente aquelas voltadas a promogdo da satde, prevencdo de doengas, educagio em
satde e redugdo dos fatores de risco associados aos determinantes sociais da sadde.

A estratégia apresentada pela ASSUMT baseia-se na utilizagdo dos terminais de transporte
coletivo como espagos de educagdo em satide e mobilizagdo social, aproveitando ambientes de
elevada circulagdo de pessoas para ampliar o alcance das a¢des preventivas desenvolvidas pelo
Municipio. & gis |

Sob o ponto de vista epidemiolégico e sanitério, tal estratégia revela-se tecnicamente
pertinente, pois possibilita o acesso a ptiblicos diversificados, incluindo trabalhadores,
estudantes, idosos, gestantes e demais usudrios do transporte coletivo, muitos dos quais
apresentam limitacdes de acesso as atividades educativas realizadas nas unidades
convencionais da rede municipal. -

As ac¢des previstas também fortalecem as diretrizes da Atencdo Primdria a Satde ao incentivar
praticas de prevencdo, autocuidado, promocio de habitos saudaveis e identificacdo precoce de
situacoes de vulnerabilidade.

Cumpre destacar que a utilizagao de espacos ptiblicos para desenvolvimento de atividades
educativas constitui estratégia amplamente reconhecida pelas politicas nacionais de promocio
da saude, sobretudo quando voltada & ampliacdo do acesso da populagdo as informacgdes
relacionadas a prevenc¢do de doengas e agravos.
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Sob essa perspectiva, conclui-se que o objeto da parceria apresenta plena aderéncia as
diretrizes institucionais desta Secretaria.

VIlI - DA RELEVANCIA DAS ACOES DE PREVENCAO A VIOLENCIA CONTRA A MULHER

Dentre as a¢des previstas no Plano de Trabalho, merece destaque a implementa¢do de
iniciativas voltadas a prevengao da violéncia contra a mulher no ambiente do transporte
coletivo.

Embora a violéncia de género possua natureza multidisciplinar, seus impactos sobre a satide
publica sdo amplamente reconhecidos, constituindo importante fator determinante para
adoecimento fisico, psicolégico e social das vitimas.

Nesse contexto, as agdes educativas previstas possuem potencial para ampliar o acesso da
populacdo as informagdes relativas aos direitos das mulheres, aos canais de dentincia, a rede
municipal de protegdo e aos servigos ptblicos disponiveis.

Além do carater preventivo, tais atividades fortalecem a atuagdo intersetorial entre satde,
assisténcia social, seguranga publica, educagdo e mobilidade urbana, em consonancia com as
diretrizes do Sistema Unico de Satide voltadas & promocio da equidade e reducdo das
vulnerabilidades sociais.

Assim, esta Area Técnica entende que a inclusio dessas acdes amplia a Ielevanma social da
parceria e reforca seu alinhamento com as politicas publicas mumclpals

1X - DA VIABILIDADE TECNICA DA EXECUCAOQ

Em atendimento ao apontamento formulado pela Procuradoria Geral do Municipio quanto a
necessidade de manifestagcdo sobre a viabilidade da proposta, esta Area Técmca procedeu a
analise dos documentos constantes dos autos. i

A metodologia apresentada demonstra coeréncia entre os objetivos propostos, as atividades
previstas, os indicadores estabelecidos e os resultados esperados.

O cronograma fisico revela compatibilidade entre as etapas de execucéo e o perfodo previsto
para realizagdo das atividades.

O cronograma financeiro guarda correspondéncia com as metas estabelec1das no Plano de
Trabalho, permitindo adequado acompanhamento da aplicagéo dos recursos pubhcos -

Os indicadores de monitoramento possibilitam mensuragéo objetiva da execugdo fisica da
parceria, favorecendo o controle administrativo e a futura prestagdo de contas.

Nao foram identificadas incompatibilidades técnicas que inviabilizem a execugdo do objeto.

Ao contrario, a documentagdo apresentada evidencia planejamento suficiente para execuc¢ao
das agbes propostas.
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Dessa forma, esta Area Técnica conclui que o objeto apresenta plena viabilidade técnica,
sendo passivel de acompanhamento e fiscalizagdo pela Secretaria Municipal de Satide durante
toda a vigéncia da parceria.

X - DA CAPACIDADE TECNICA E OPERACIONAL DA ORGANIZACAO DA SOCIEDADE CIVIL

Um dos principais apontamentos constantes do Parecer Juridico refere-se & necessidade de
manifestagdo técnica especifica acerca da capacidade operacional da Organizagio da Sociedade
Civil.

Apds andlise minuciosa dos documentos constantes dos autos, esta Area Técnica conclui que a
ASSUMT demonstrou possuir condi¢des técnicas e operacionais suficientes para execugio do
objeto.

Tal conclusdo fundamenta-se nos seguintes elementos documentais:

» atestados de capacidade técnica emitidos por mstltuu,‘oes que CEI‘tIﬁCEm a execucao
satisfatdria de projetos compativeis com o objeto da parceria;

e relatdrios técnicos de atividades anteriormente desenvolvidas pela entldade
evidenciando experiéncia na condugio de acdes de interesse ptiblico;

o registros fotograficos das instalagdes fisicas, demonstrando a existéncia de estrutura
adequada para apoio administrativo e operacional s atividades propostas;

» documenta¢do comprobatdria da capacidade organizacional da entidade;

e historico institucional compativel com a execugdo das acdes prev1stas no Plano de
Trabalho. -

Os documentos analisados evidenciam que a ASSUMT possui experiéncia acumulada na
execucao de projetos correlatos, bem como estrutura orgamzacmnal compativel com as
exigéncias inerentes ao objeto da parceria.

Dessa forma, esta Area Técnica considera atendido o requisito referente, é\ demonstragao da
capacidade técnica e operacional da Organizacio da Sociedade C1v1l

X1 - DA ANALISE DO PLANO DE TRABALHO

Em atendimento ao disposto no art. 22 da Lei Federal n® 13. 019/2014 e ao Decreto Municipal

12070/2016, esta Area Técnica procedeu 3 anélise detalhada do Plano de Trabalho
apresentado pela ASSUMT, considerando sua consisténcia técnica, compatibilidade com o
objeto da parceria e adequagdo as politicas piblicas municipais de saide,

Da analise realizada, verificou-se que o Plano de Trabalho apresenta definigio clara do objeto,
justificativa compativel com as necessidades da popula¢do, objetivos especificos, metas,
indicadores de desempenho, metodologia de execugéo, cronograma fisico-financeiro, plano de
aplicagao dos recursos e estimativa de resultados esperados.
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Constatou-se, ainda, que as agdes previstas guardam coeréncia entre si e possuem relagéo
direta com o objeto da parceria, permitindo adequado acompanhamento por parte da
Administragdo Publica durante toda a execucdo do instrumento.

No que se refere aos indicadores de monitoramento, verifica-se que estes permitem a afericio
objetiva dos resultados alcangados, possibilitando 0 acompanhamento sistemético da execucéo
fisica e financeira da parceria.

Quanto ao cronograma de execucdo, observa-se que as atividades encontram-se distribuidas de
forma logica e compativel com a complexidade do objeto, permitindo sua realizagio dentro do
periodo de vigéncia da parceria, desde que observadas as atualizagdes necessarias em razéo do
decurso temporal entre a apresentagao da proposta e a formalizagio do instrumento.

Conclui-se, portanto, que o Plano de Trabalho apresenta condigdes técnicas satisfatérias para
subsidiar a execucao da parceria.

XII - DA ATUALIZACAO DO PLANO DE TRABALHO

A Procuradoria Geral do Municipio consignou que o cronograma inicialmente apresentado
encontrava-se superado em razao do transcurso do tempo, recomendando sua atualizagdo
antes da celebracdo da parceria. |

Esta Area Técnica entende pertinente a observacio formulada.

Assim, registra-se que a celebragdo do Termo de Fomento devera ocorrer com a versao
atualizada do Plano de Trabalho, contemplando especialmente:

» Atualizacdo da vigéncia da parceria;

» Readequagdo do cronograma fisico;

e Atualizacdo do cronograma financeiro;

e Atualizacdo do cronograma de desembolso;

» Readequacdo das datas previstas para execucdo dasatividades;

» Manutencdo das metas originalmente estabelecidas, salvo necessndade técnica
devidamente justificada. '

Esclarece-se, contudo, que tal atualizagdo possui natureza exclusivamente operacional, ndo
alterando o objeto da parceria nem comprometendo sua viabilidade técnica. | |
] f i

Permanecem inalteradaos:

» Afinalidade publica da proposta;

o Ointeresse publico envolvido;

« A metodologia de execugdo;

« Osresultados esperados;

« A capacidade operacional da Organizagdo da Sociedade Civil.
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Assim, entende esta Area Técnica que a necessidade de atualizacdo do cronograma ndo
constitui obice a celebragdo da parceria, desde que realizada previamente a assinatura do
instrumento.

X1l - DA ANALISE DOS RECURSOS FINANCEIROS

0 Plano de Aplicacdo demonstra compatibilidade entre os recursos financeiros
disponibilizados e as atividades previstas para execuc¢io do objeto.

0 valor global da parceria, fixado em R$ 217.043,00, revela-se proporcional as acdes
propostas, considerando a abrangéncia territorial das atividades, a necessidade de mabilizacio
de equipe técnica, aquisicdo de materiais de apoio, logistica operacional e demais despesas
necessdrias ao cumprimento das metas.

Ndo foram identificados indicios de incompatibilidade entre o objeto pretendido e os custos
estimados.

Da mesma forma, ndo se verificaram despesas manifestamente estranhas s finalidades
institucionais da parceria.

Dessa forma, sob o aspecto técnico, considera-se o plano f1nance1r0 compdtlvel com o objeto
proposto.

X1V - DA CONVENIENCIA E OPORTUNIDADE ADMINISTRATIVA

Além da legalidade da parceria, compete & Administragdo Piblica avallar isua conveniéncia e
oportunidade sob a ética do interesse coletivo. :

No presente caso, verifica-se que a execugdo das agdes propostas permitir4 ampliar
significativamente o alcance das politicas piblicas municipais de promocao da sadde,
especialmente em locais de grande circulagio de pessoas. '

Arealizagdo de acoes educativas nos terminais de transporte coletivo representa estratégia
inovadora de aproximagao dos servigos ptiblicos com a populagdo, ampliando o acesso 3
informagdo em satde e fortalecendo agdes preventivas.

Destaca-se, ainda, que a parceria possui potencial para contribuir com:

« Fortalecimento das a¢bes preventivas;

« Reducao de fatores de risco;

« Incentivo ao autocuidado;

¢ Divulgacao dos servicos piblicos de satde;
« Prevencdo da violéncia contra a mulher;

» Fortalecimento da participacio social;

» Ampliacdo da educagdo em saude.
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Sob essa perspectiva, conclui-se que a celebracdo da parceria revela-se conveniente e oportuna
para o interesse publico municipal.

XV - MANIFESTACAO TECNICA EM ATENDIMENTO AO PARECER DA PROCURADORIA
GERAL DO MUNICiPIO

Considerando as diligéncias determinadas pela Procuradoria Geral do Municipio, esta Area
Técnica passa a manifestar-se individualmente sobre os apontamentos constantes do parecer
juridico.

Item 45 - Auséncia de manifestacao técnica conclusiva
A presente manifestacdo supre integralmente a exigéncia apontada.
Foram analisados:

+ Interesse publico;

e Mérito da proposta;

o Compatibilidade com as politicas ptblicas;

« Viabilidade técnica;

e Experiéncia da Organizacao da Sociedade Civil;
» Capacidade técnica e operacional;

« Metodologia de execugao;

¢ Cronograma;

« Indicadores;

« Plano financeiro.

Dessa forma, considera-se atendida a exigéncia formulada.

Item 47 - Aprovacdo formal do Plano de Trabalho

Apos andlise técnica do Plano de Trabalho apresentado, esta Area Técnica conclui que o
documento atende aos requisitos previstos na Lei Federal n® 13.019/2014, manifestando-se
favoravelmente a sua aprovacdo pela autoridade competente, condicionada a
incorporagao das atualizagbes de cronograma mencionadas neste parecer.

Ressalta-se que a aprovagéo formal do Plano de Trabalho deverd ser praticada pela autoridade
competente da Secretaria Municipal de Satide, conforme o fluxo administrativo interno,

utilizando-se esta manifestagdo técnica como fundamento para o respectivo ato administrativo.

Item 49 - Declaragao dos fiscais

A Procuradoria Geral do Municipio registrou a auséncia das declaracoes individuais dos fiscais
da parceria.

Em atendimento a diligéncia, informa-se que os documentos relativos designacao do Gestor
da Parceria, do Fiscal Titular e do Fiscal Suplente, bem como as respectivas declaragoes de




' tcrrm;g MsNG
PREFEITURA MUNICIPAL DE VARZEA QRANDE e —
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE 0

ciéncia da designacdo e conhecimento das atribui¢des inerentes ao exercicio da fiscalizagéo,
encontram-se devidamente anexados aos autos em sequéncia ao presente Parecer Técnico,
passando a integrar a instrugdo processual.

Dessa forma, considera-se sanada a pendéncia apontada pela Procuradoria Geral do Municipio
quanto a formalizagdo da designagdo dos responsaveis pelo acompanhamento e fiscalizagao da
parceria, permanecendo atendidas as exigéncias da Lei Federal n® 13.019/2014 e da
regulamentagdo municipal aplicavel.

Itens 51 a 56 - Atualizacio do Plano de Trabalho

A observagdo da Procuradoria revela-se pertinente.

Conforme ja consignado neste parecer, o cronograma deverd ser atualizado antes da
celebragdo do Termo de Fomento, preservando-se:

e Objeto;

» Metas;

« Metodologia;

» Indicadores;

e Resultados esperados.

Realizada essa atualizagio, esta Area Técnica entende que permanecerio preservadas a
viabilidade técnica, a compatibilidade financeira e o interesse publico da parceria.

Item 58 - Estatuto Social

A Procuradoria Geral do Municipio consignou que a auséncia do Estatuta Social impedia a
verificacdo da compatibilidade entre as finalidades institucionais da Organizagio da Sociedade
Civil e 0 objeto da parceria, bem como a analise dos demais requisitos legais pertinentes.

Em atendimento a diligéncia formulada, informa-se que o Estatuto Social consolidado,
atualizado e devidamente registrado em Cartério encontra-se anexado";aos autos em
sequéncia ao presente Parecer Técnico, passando a integrar a instrucdo processual para fins
de andlise administrativa e juridica.

A juntada do referido documento permite a verificagio da compatibilidade entre as finalidades
institucionais da ASSUMT - Associacao dos Usuarios do Trénsporte Coletivo de Mato Grosso e
0 objeto da parceria pretendida, bem como o atendimento dos requisitos previstos na Lei
Federal n® 13.019/2014 e no Decreto Municipal n® 070/2016.

Dessa forma, considera-se sanada a pendéncia apontada pela Procuradoria Geral do Municipio
quanto a auséncia do Estatuto Social, sem prejuizo da conferéncia formal e da analise juridica a
serem realizadas pelos setores competentes.
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Item 59 - Modalidade da parceria

Conforme fundamentado no Capitulo V deste Parecer Técnico, esta Area Técnica conclui que a
celebracdo da parceria por meio de Termo de Fomento mostra-se juridicamente e
tecnicamente adequada, em conformidade com o disposto no art. 16 da Lei Federal n®
13.019/2014, segundo o qual o Termo de Fomento é o instrumento destinado a formalizacdo
de parcerias estabelecidas entre a Administragao Publica e as Organizac¢des da Sociedade Civil
para a consecugdo de finalidades de interesse ptblico e reciproco propostas pela propria
Organizacao da Sociedade Civil, envolvendo a transferéncia de recursos financeiros.

No caso em analise, verifica-se que:

¢ ainiciativa da proposta partiu da ASSUMT - Associagdo dos Usuérios do Transporte
Coletivo de Mato Grosso, em consonancia com a finalidade do Termo de Fomento
prevista no art. 16 da Lei Federal n? 13.019/2014;

e & parceria sera executada mediante transferéncia de recursos fmancelros no valor de R$
217.043,00, destinados a consecugdo de agdes de promogio da satide, prevencio de
doengas e enfrentamento da violéncia contra a mulher em terminais de transporte
coletivo; ‘ :

e 0Srecursos sdo provenientes de Emenda Parlamentar Impositiva, observando-se o
regime juridico aplicavel as parcerias disciplinadas pela Lei Federal n2 13.019/2014;

o0 objeto da parceria apresenta compatibilidade com as finalidades institucionais da
Organizagdo da Sociedade Civil e com as politicas piblicas desenvolvldas pela Secretaria
Municipal de Satde; !

« restou devidamente caracterizado o interesse piiblico da parceria'e sua relevancia para
o fortalecimento das agdes de promocio da satide no 4mbito do Mun1c1p10 de Varzea
Grande.

Diante do exposto, esta Area Técnica conclui que a modalidade Termo de Fomento é a
juridicamente adequada para formalizagdo da presente parceria, enc‘ontrandozamparo no art.
16 da Lei Federal n? 13.019/2014, razdo pela qual considera-se suflc1entemente justificada a
modalidade adotada. ‘

XVI - DA DOCUMENTACAO APRESENTADA PELA ORGANIZACAO DA SOCIEDADE CIVIL

No dmbito da presente manifestagdo, esta Area Técnica procedeu & analise dos documentos
relacionados aos aspectos técnicos da proposta, especialmente aqueles destinados a

demonstrar a capacidade operacional da Organizacdo da Sociedade Civil para execugdo do
objeto.

Constam dos autos elementos que evidenciam experiéncia institucional compativel com as
atividades propostas, destacando-se, dentre outros:

RN [ e I T E LB
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« Atestados de capacidade técnica emitidos por instituigdes que certificam a execugio
satisfatoria de atividades correlatas;

« Relatorios técnicos referentes a execugdo de projetos anteriormente desenvolvidos;

e Registros fotogréficos das instalagdes fisicas utilizadas pela entidade;

» Documentos demonstrativos da estrutura operacional disponivel para execucdo da
parceria;

« Plano de Trabalho contendo metodologia, metas, indicadores, cronograma de execucio
e plano de aplicagao dos recursos.

Us documentos acima analisados demonstram, sob o aspecto técnico, que a Organizacdo da
Sociedade Civil possui experiéncia compativel com a natureza do objeto proposto.

Todavia, ressalta-se que a verificagdo da integralidade da documentacdo prevista nos arts. 33,
34 e 35 da Lei Federal n® 13.019/2014, bem como no art. 23 do Decreto Municipal n®
070/2016, permanece sujeita a conferéncia administrativa pelos setores competentes antes da
formalizag¢do do Termo de Fomento, especialmente quanto,a validade das certiddes,
regularidade cadastral e apresentagdo das declaragdes obrigatoérias.

Assim, esta manifestagdo restringe-se aos aspectos técnicos relacionados a viabilidade da
parceria e a capacidade de execucdo do objeto, sem prejuizo das demais verificacdes
administrativas e juridicas.

XVII - DA ANALISE DOS RISCOS ADMINISTRATIVOS

Em observéncia aos principios da eficiéncia, da prevengido e da boa administragio ptiblica, esta
Area Técnica procedeu também a analise dos riscos inerentes 3 execugao da parceria.

Considerando o objeto proposto, verifica-se que os pr incipais riscos identiﬁcados concentram-
se na necessidade de rigoroso acompanhamento da execucéo fisica das agoes do cumprimento
das metas estabelecidas e da correta aplicagdo dos recursos publicos.

Lntretanto, tais riscos mostram-se mitigdveis mediante:

« Designacao formal de gestor da parceria;

» Designacdo formal de fiscal da parceria;

« Acompanhamento periddico da execucdo das atividades;

« Andlise dos relatérios de execugio;

= Monitoramento dos indicadores estabelecidos no Plano de Trabalho
« Fiscalizacdo das despesas realizadas;

» Avaliacao dos resultados alcancados.

Nao foram identificados riscos técnicos capazes de inviabilizar a celebragdo da parceria.
Ao contrdrio, os mecanismos previstos na Lei Federal n? 13. 019/2014 possibilitam

acompanhamento continuo da execugio, permitindo 3 Administracdo Publica adotar medidas
corretivas sempre que necessario.

www rzeagrand' .mt.gov br|
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XVIII - DA VANTAJOSIDADE DA PARCERIA
A andlise técnica também contemplou a avaliagao da vantajosidade administrativa da parceria.

Observa-se que o desenvolvimento das agdes pretendidas por intermédio da Organizacéo da
Sociedade Civil permitird ampliar significativamente o alcance das politicas publicas
municipais de promogao da satde, utilizando espagos publicos de elevada circulagio de
pessoas.

A estratégia proposta apresenta potencial para:

¢ Ampliar o acesso da populagdo as agoes educativas;

« Fortalecer a prevencdo de doencas e agravos;

» Estimular praticas de autocuidado;

» Divulgar servicos piblicos de satide;

« Aproximar a Administra¢do Piblica dos usudrios do transporte coletivo;

o Fortalecer agdes intersetoriais de prevencao da violéncia contra a mulher.

Sob essa perspectiva, conclui-se que a parceria representa instrumento apto a complementar
as agoes desenvolvidas pela Secretaria Municipal de Satde, contribuindo para ampliacio do
alcance das politicas publicas sem substituicdo das atribui¢des permanentes do Municipio.

A utilizagdo da parceria revela-se, portanto, tecnicamente vantajosa para consecugdo do
interesse publico.

XIX - SINTESE DA MANIFESTACAO TECNICA
Apos andlise integral dos autos, esta Area Técnica conclui que:

I -0 objeto da parceria encontra-se alinhado as competéncias mstltucmnals da Secretaria
Municipal de Saude;

I - As agBes propostas apresentam compatibilidade com as politicas ptblicas municipais de
saude, especialmente aquelas voltadas a promocio da saude prevencado de doengas e
enfrentamento das vulnerabilidades sociais;

IIT - A execugdo das atividades nos terminais de transporte coletivo constitui estratégia
tecnicamente adequada para ampliagao do acesso da populagéo as agdes educativas e
preventivas; '

IV - As iniciativas voltadas a prevengdo da violéncia contra a mulher apresentam
compatibilidade com as politicas publicas intersetoriais de protegdo e promogio da saude;

V- A ASSUMT demonstrou possuir experiéncia institucional compativel com o objeto da
parceria, mediante documentagdo técnica constante dos autos;

Av. da FEB - Ponte Nova, n® 2138 - Varzea Grande/MT - Brasil - CEP: 78.115.806
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VI - Os elementos analisados evidenciam capacidade operacional suficiente para execugdo das
atividades previstas;

VII - O Plano de Trabalho apresenta coeréncia metodolégica, metas definidas, indicadores
mensuraveis e cronograma compativel, devendo apenas ser atualizado quanto as datas em
razao do decurso temporal;

VIII - A modalidade de Termo de Fomento mostra-se adequada a natureza da parceria;

IX - Aauséncia de chamamento publico encontra fundamento na legislagdo aplicdvel as
parcerias decorrentes de Emenda Parlamentar Impositiva, permanecendo indispensavel o
atendimento aos demais requisitos legais;

X - A celebracdo da parceria revela-se conveniente, oportuna e compativel com o interesse
puablico.

XX - CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, considerando:

e Aanalise técnica realizada;

« Acompatibilidade do objeto com as politicas publicas municipais de saude;

« Arelevancia social das a¢cGes propostas;

e Ademonstracdo da capacidade técnica e operacional da Orgamzagao da Sociedade Civil;
¢ Aviabilidade da execucdo do objeto;

e Aadequacdo da modalidade de parceria;

e A existéncia de interesse publico devidamente caracterizado;

Esta Area Técnica da Secretaria Municipal de Satide manifesta-se FAVORAVELMENTE ao
prosseguimento da proposta de celebragdo do Termo de Fomento entre o Municipio de
Varzea Grande e a ASSUMT - Associacao dos Usudrios do Transporte Coletivo de Mato
Grosso, no valor de R$ 217.043,00 (duzentos e dezessete mil e quarenta e trés reais),
observadas as condicionantes administrativas e juridicas previstas na legislagdo aplicavel.

Registra-se que, antes da formalizagdo do instrumento, deverio ser observadas as providéncias
remanescentes de competéncia dos setores responsaveis, especialmente:

« Conferéncia da documenrag:ao obrigatoria prevista na Lei Fedm al nt 13 019/2014 e no
Decreto Municipal n? 070/2016;

« atualizagao do Plano de Trabalho quanto as datas de execugdo e cronograma de
desembolso, sem alteracdo do objeto ou das metas;

¢ publicacdo da Portaria de designacio do Gestor da Parceria e dos Fiscais;

 juntada das declaragdes de ciéncia e inexisténcia de impedimentos dos fiscais
designados;

+ emissao do ato formal de aprovacdo do Plano de Trabalho pela autoridade competente,
caso esse ato ndo esteja incorporado ao fluxo decisorio da Secretaria:
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« adogdo das demais providéncias administrativas necessarias a celebragdo do
instrumento.

No que se refere aos aspectos técnicos submetidos a aprecia¢do desta unidade, conclui-se que
foram atendidas as diligéncias formuladas pela Procuradoria Geral do Municipio,
permanecendo o processo apto ao retorno para nova manifestacdo juridica, apos a

complementagdo da instru¢do documental pelas dreas competentes e pela Organizacgio da
Sociedade Civil.

E o parecer.

%'\ Mg&r% de 2026.
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