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PROC. ADM. N°. 766987/2021 PREGAO ELETRONICO N°. 01/2022

JULGAMENTO DE IMPUGNAGAO

REFERENCIA: Pregdo Eletrdnico n° 01/2022
PROCESSO ADMINISTRATIVO N. 766987/2021

Trata-se de nova Peca Impugnatdria Interposta INTEMPESTIVAMENTE, pelas empresas
EVA TUR TRANSPORTES LTDA ME, inscrita no CNPJ sob o n°® 08.853.662/0001-16 e ALLEGRATUR
AGENCIA DE VIAGENS E TURISMO LTDA pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n°

19.627.377/0001-01, que buscam contestar especificacdo de objeto que integra o edital que dd&
ensejo ao Pregdo Elefrénico n. 01/2022 que tem por objeto REGISTRO DE PRECO PARA FUTURA E
EVENTUAL CONTRATAGAO DE PESSOA JURIDICA CAPACITADA PARA PRESTAGAO DE SERVICO DE
LOCAGAO DE VEICULOS: ONIBUS ESCOLARES PARA ATENDER O TRANSPORTE ESCOLAR DOS ALUNOS
DA REDE DE ENSINO DO MUNICIPIO DE VARZEA GRANDE.

I. DA ADMISSIBILIDADE

Cumpre registrar, que todos os atos administrativos atenderam os principios

constitucionais insculpidos pelo Art. 37. Da CF/88.

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unidao, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade moralidade, publicidade e

eficiéncia e, também, ao seguinte: "

Além disso, o art. 3° da Lei 8.666/93, que regula as licitacdes e contratos
administrativos, traz uma gama de principios a serem seguidos pela Administracdo na
consecucdo da probidade administrativa, sendo considerado o dispositivo de maior destaque

na Lei. lpsi Literis:

“Art. 3°. A licitacdo destina-se a garantir a observancia

do principio constitucional da isonomia e a selecionar a
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proposta mais vantajosa para a Administracdo e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade  administrativa, da vinculagdo «ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos

que lhe sdo correlatos.

A presente Impugnacdo foi encaminhada via correio eletrébnico na data de
24/01/2022 20:43, onde este pregoeiro sé veio a tomar ciéncia da referida intencdo, na data de
25.01.2022 as 10:00, visto que, desta forma a impugnacdo interposta é tempestiva conforme

dispde o edital, no item 21.1 do instrumento convocatdrio.

21.1  Até 03 (trés) dias Uteis antes da data fixada para
abertura da sessdo, qualquer pessoa poderd solicitar
esclarecimentos ou impugnar este edital (Art. 23 do
Decreto n°. 10.024/2019).

1. DAS RAZOES
A Impugnante EVA TUR TRANSPORTES LTDA ME expde suas razdes e de forma sucinta

requer em suma que:

[...] DA SEPARACAO DE ITENS COM MESMA
ESPECIFICACAO.

O certame foi separado em 22 (vinte e dois) itens, dos
quais, 20 (vinte) itens apresentam praticamente a
mesma especificacdo do servico a ser prestado,
apresentando como Unica diferenca tdo somente &

rota a ser percorrida.

No presente caso, os itens 01 a 20 foram tdo somente
divididos em rotas, variando a quilometragem a ser

percorrida.

Ora, o parcelamento do objeto na forma como se dd,
ndo somente é técnica e economicamente invidvel,
como trard prejuizos na execucdo do contrato por

diversos motivos.
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Primeiro, na ocorréncia de diversas vencedoras no
certame, haverd, consequentemente, a prdtica de
diversos valores de KM na execucdo de um mesmo
objeto (prestacdo de servico de locacdo de veiculos:
6nibus escolares para atender o transporte escolar dos
alunos da rede de ensino de Varzea Grande), fornando
dificultosa a execucdo, bem como a fiscalizacdo e a

gestdo do contrato.

Outrossim, na hipdtese da transferéncia de endereco
de alguma unidade escolar, alterando a rota (km)
indicada, haverd necessidade de aditivo contratual, ou
ainda, a rescisdo do insfrumento, com a necessidade

de abertura de nova licitacdo.

Logo, a ocorréncia de quaisquer das causas acima
descritas, ou tantas outras previsiveis, trard transtornos e
prejuizos incalculdveis d Administracdo. A unificacdo
dos itens traria a flexibilidade na execucdo do objeto,
além da economicidade &  Administracdo,

considerando a economia de escala.

Sendo assim, referida divisdo poritens de especificacdo
idéntica mostra-se totalmente desnecessdria, vez que
tal decisdo configura-se técnica e economicamente
invidvel, quando se pode unificar os itens 01 (um) a 20
(vinte) e consequentemente, alcancar melhores

propostas, gerando economia ao Municipio. [...]
[...] DA INEXEQUIBILIDADE DOS VALORES ESTIMADQOS

Ainda no Item 2, subitem 2.3, do Edital — na coluna valor
unitdrio apresentado carece de revisdo de valores, vez
que, o valor apresentado mostra-se inexequivel, ndo
sendo suficiente sequer para cobrir os custos da

operacdo dos veiculos.

Sabe-se que, para se obter o preco de referénciaq,
também chamado de valor estimado, a Administracdo

deve readlzar abrangente pesquisa, afim de
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documentar o preco que vem sendo praticado no
mercado para a aquisicdo de determinado bem ou
prestacdo de determinado servico, inclusive com a

melhor qualidade possivel.

No presente caso, ao apresentar o valor aproximado
de R$ 6,37 (seis reais e trinta e sete centavos), esta
Administracdo Municipal mostra-se tfotalmente em
desacordo com o valor praticado na atualidade para
prestacdo de servicos idénticos aos especificados no

Certame.

Prova disso, € o preco apresentado no Pregdo
Eletrdnico n.° 044/2021, da Secretaria de Estado de
Educacdo — SEDUC-MT, que apresenta o valor unitdrio
do KM de R$ 12,72 (doze reaqis e setenta e dois
centavos), ou seja, R$ 6,35 (seis reaqis e frinfa e cinco
centavos) a maior, conforme descreve quadro

apresentado no item anterior.

No mesmo sentido, o Pregdo Eletrbnico n°. 84/2021
(Processo Administrativo n°. 2220/2021) da Prefeitura
Municipal de Sinop/MT, traz na peca editalicia valor
estimado ainda maiores, chegando a R$ 23,54 (vinte e
frés reaqis e cinquenta e quatro centavos), conforme se
extrai em simples consulta no sitio eletrénico daquele

municipio. [...]

[...] Portanto, a estimativa de precos apresentada pelo
6rgdo deve, entdo, corresponder a uma
contraprestacdo justa e razodvel que permita a
empresa confratada cobrir os custos, bem como,

auferir algum lucro.

Ao fazer a verificacdo dos valores e elaborar a planilha
de custos, a lImpugnante encontrou valor minimo em R$
11,72 (onze reais e setenta e dois centavos), conforme
consta da planilha abaixo, verificando que o preco

estimado no presente certame encontra-se totalmente
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aguém dos valores praticados atualmente nos

processos licitatdrios, conforme j& alhures demonstrado.

[...]
[...] DOS PEDIDOS
Pelo exposto, REQUER-SE:

Seja deferida TOTALMENTE a presente Impugnacdo,

para determinar:

A unificacdo dos Itens 01 ao 20, que possuem a mesma
especificacdo dos servicos descritos no ltem 2 e s.s. do
Edital do Pregdo Eletrénico 01/2022;

A suspensdo do edital, para a readlizacdo de nova
pesquisa de precos, com a obtencdo de valores justos,
suficientes para cobertura de custos e afericdo de lucro

pelos participantes do Certame.

A republicacdo do Edital do Pregdo Eletrbnico n.°
01/2022, com os vicios ora apontados devidamente
sanados, com a apresentacdo dos dados obtidos que
justifiquem os precos estimados, com a reabertura do

prazo inicialmente previsto no Edital.

Por fim, requer seja emitido parecer escrito, com
decisdo motivada e fundamentada sob pena de

nulidade de todo este processo administrativo [...]

A Impugnante ALLEGRATUR AGENCIA DE VIAGENS E TURISMO LTDA expde suas razdes

e de forma sucinta requer em suma que:

[..] . DOS VALORES ESTIMADOS INEXEQUIVEIS
APRESENTADOS PARAO KM RODADO.

O item 2, “DO OBJETO, QUANTIDADE E CUSTO
ESTIMADO”, subitem 2.3 - “DESCRICAO DOS ITENS,
QUANTIDADES E VALOR DE REFERENCIA" - &
apresentado uma planilha com os itens a serem
licitados, constado das especificacdes, quantidades e

exigéncias relativas aos veiculos 6nibus escolar —

Prefeitura Municipal de Varzea Grande - www.varzeagrande.mt.gov.br/pregaovg@hotmail.com Avenida Castelo Branco, Pago Municipal,
n.2500 - Varzea Grande - Mato Grosso - Brasil - CEP 78125-700 Fone: (65) 3688-8000 5

bBegvjalyL



PREFEITURA MUNICIPAL DE

VARZEA GRANDE

amak - cuidar - acheditar

PROC. ADM. N°. 766987/2021

ESTADO DE MATO GROSSO
MUNICIiPIO DE VARZEA GRANDE
SECRETARIA DE ADMINISTRAGCAO
SUPERINTENDENCIA DE LICITACAO

LICITAGAO
PMVG

PREGAO ELETRONICO N°. 01/2022

urbano/rural e rodovidrio, o quais serdo utilizados nas
linhas licitadas, em umas desta colunas da planilha
consta o valor unitdrio por item, o qual é o norteador

como referéncia mdxima para cada linha.

Ocorre que estes valores necessitam serem revisados,
pois, sdo e estdo totalmente inexequiveis e fora da atual
realidade vivida pelas empresas do segmento de
fransportes, em razdo da pandemia da COVID 19, que

vivemos e que vem inflacionado a economia. [...]

[...] A estimativa de precos apresentada pelo érgdo
deve corresponder a uma confraprestacdo justa e
razodvel, de forma a cobrir os custos e permitir que o

contratado aufira algum lucro.

Ocorre gque o caso aqui impugnado, tal estimativa de
precos € impraticavel, pois sequer cobre os custos para
a manutencdo do veiculo sem contar as demais
despesas esséncias, como motorista, combustivel

dentre outras.

Analisando o valor estimado apresentado no edital,
resta evidente que foram utilizados como preco de
referéncia, pesquisas em contratos antigos, realizados
com prazo superior ao permitido e j& defasados, alega
em resposta a outra impugnante que ndo conseguiu
retorno em suas tentativas de estimativa de preco com
licitantes locais, contudo ndo apresenta a origem dos
valores lancados, embora apresente um link para
acesso a esta estima, nossas tentativas de acesso foram
todas frustradas
https://vg.abaco.com.br/transparencia/serviet/wmco

ntratoslicitacdes?1, considerando a real situacdo do
pais, os principais insumos utilizados nesta empreitada
estGo sofrendo aumento crescente, a saber

combustiveis, pneus, pecas de reposicdo dentre outros.

Prefeitura Municipal de Varzea Grande - www.varzeagrande.mt.gov.br/pregaovg@hotmail.com Avenida Castelo Branco, Pago Municipal,
n.2500 - Varzea Grande - Mato Grosso - Brasil - CEP 78125-700 Fone: (65) 3688-8000 6

bBegvjalyL



ESTADO DE MATO GROSSO e
PREFEITURA MUNICIPAL DE , ,
VARZEA GRANDE MUNICIPIO DE VARZEA GRANDE
amar, - cuidar - acheditan SECRETARIA DE ADMINISTRACAO
SUPERINTENDENCIA DE LICITACAO

PROC. ADM. N°. 766987/2021 PREGAO ELETRONICO N°. 01/2022

Fato €, os precos estimados no presente edital sdo
inexequiveis por sequer cobrirem o preco de custo,
motfivo pelo qual requeremos revisdo dos valores

estimados. [..]
[...] IV. DA UNIFICACAO DOS ITENS

Solicitamos que seja avaliada a possibiidade de
unificacdo dos itens para lotes com cinco ou mais
linhas, mesclando as linhas que tem quilometragem
didria maior e menor, desta forma equilibraria os custos
de operacdo das licitantes, e ser mais vantajoso para o

Municipio.
[...] V.DOS PEDIDOS

Nos termos apresentados acimar esta postulante,
REQUER:

1. Seja acolhido pedido de impugnacdo;

2. Seja suspenso o edital, e realizar novas pesquisas de
precos, assim obfer valores justos para a obtencdo da

média dos valores de referéncia;

3. Seja apresentado a pesquisa de preco estimado, vez

gue ndo conseguimos acesso pelo link indicado.

4. Seja avaliada a unificagcdo dos itens em lotes com

cinco ou mais itens;

5. Sermos notificados por escrito, da decisdo, motivada
e fundamentada sob pena de nulidade o presente

certame.

Pede-se e espera-se ser favordvel, reiteramos nossa

estima e consideracdo
M. DO MERITO
Cumpre registrar, antes de adentrar e rebater os tépicos aventados pelas

recorrentes, que todo ato administrativo deve atender, os principios constitucionais insculpidos
pelo Art. 37. Da CF/88.
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“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade moralidade, publicidade e

eficiéncia e, também, ao seguinte: "

Além disso, o art. 3° da Lei 8.666/93, que regula as licitacdes e contratos
administrativos, traz uma gama de principios a serem seguidos pela Administracdo na
consecucdo da probidade administrativa, sendo considerado o dispositivo de maior destaque

na Lei. lpsi Literis:

“Art. 3°. A licitagdo destina-se a garantir a observdancia
do principio constitucional da isonomia e a selecionar
a proposta mais vantajosa para a Administragdo e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade  administrativa, da vinculagdo «ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos

que lhe sdo correlatos.

Entendemos que a Administracdo tem a discricionariedade para definir o objeto da
licitacdo as suas especificidades dentre elas as condicdes técnicas necessdrias determinadas
em edital, compete ainda co agente administrativo preservar o interesse publico, em
consondncia com os principios norteadores do procedimento licitatério estabelecidos pela
Constituicdo federal de 1988, concomitante as exigéncias da legislacdo especifica quais sejam
a Lei Federal. 10.520/2002, dos Decretos Federais: n°. 3.555/2000, n°. 7.892/2013, n°. 9.488/2018e
n°. 10.024/2019, das Leis Complementares. 123/2006, 147/2014 e 155/2016, Lei municipal n°.
3.515/2010 e Decretos Municipais n°. 09/2010, 32/2005, 86/2018 e 54/2019 e suas alteracdes,
aplicando-se, subsidiariamente, no que couberem, as disposicdes da Lei Federal. 8.666/1993 e

demais legislacdes complementares.

Passando ao mérito, inicialmente destaque-se que as questdes pertinentes
levantadas pela impugnante dizem respeito as caracteristicas advindas do Termo de Referéncia,
motivo pelo qual, a querela trazida pela Impugnante foi remetida & drea técnica da secretaria
demandante, responsdvel pela elaboracdo das especificacdes dos itens do termo de referéncia

peca base para elaboracdo do edital.

Em resposta, retornou da Equipe técnica as seguintes INFORMACOES:
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Il - A. Quanto aos pregos estimados

As licitantes impugnam o edital em relagéo aos valores dos itens a serem licitados, para tal
justificativa apresentaram precos praticados pela Secretaria do Estado de Educagdo através do Pregéo
Eletronico n° 044/2021, no qual apresenta o valor unitario do KM de R$ 12,72(doze reais e setenta e dois
centavos), ou seja, R$ 6,35 (seis reais e trinta e cinco centavos).

No mesmo sentido, o Pregéo Eletrénico n® 084/2021(Processo Administrativo n® 2220/2021)
da Prefeitura Municipal de Sinop-MT, no qual traz na peca editalicia valor estimado ainda maiores, chegando a
R$ 23,54 (vinte e trés reais e cinquenta e quatro centavos).

A empresa ALLEGRATUR AGENCIA DE VIAGENS E TURISMO LTDA, apresentou ainda
Termo de Referéncia de n° 001/2022 da Prefeitura Municipal de Porto Estrela-MT, com objetos similares da
presente licitagdo, com valor médio estimado de R$ 9,95 (Nove reais e noventa e cinco centavos)

Insta consignar, que o referido pregéo foi devidamente encaminhado para o responsavel
técnico para anélise, sendo mantidas todas as especificagdes dos itens impugnados.

Levando-se em consideragao também que as justificativas apresentadas demostram que tais
contratagdes possuem em seu objeto especificacbes diferentes quanto aos itens a serem licitados pelo
municipio de Varzea Grande-MT, conforme se depreende abaixo:

No Pregdo Eletronico n® 044/2021 da Secretaria do Estado de Educagéo-SEDUC-MT,
descreve-se o0 objeto como:

SERVICO DE TRANSPORTE ESCOLAR VISANDO ATENDER AS UNIDADES

~ EDUCACIONAIS DAS REDES PUBLICAS ESTADUAIS DE ENSINO ESPECIAL, CAPACIDADE PARA 32 A

50 ALUNOS, CONTENDO AR CONDICIONADO, MOTORISTA, DISPOSITIVO DE

RASTREAMENTO/CAMERAS DE MONITORAMENTO. SEGURO, INCLUSO GASTOS TRIBUTARIOS,
COMBUSTIVEL E MANUTENGAO PREVENTIVA E CORRETIVA, KM.

O Pregdo Eletronico n® 084/2021(Processo Administrativo n® 2220/2021) da Prefeitura
Municipal de Sinop-MT, traz em seu objeto as seguintes especificacbes em seu objeto:

CONTRATAGAO DE SERVICOS DE TRANSPORTE ESCOLAR COM MOTORISTA E
MONITOR - ONIBUS ESCOLAR COM AR CONDICIONADO, CAPACIDADE MINIMA DE 44 PASSAGEIROS
NO PERIODO MATUTINO E VESPERTINO EM VIA URBANA PAVIMENTADA.

Quanto ao Termo de Referéncia de n® 001/2022 da Prefeitura Municipal de Porto Estrela-MT,
traz as seguintes especificagdes do objeto:

RODADO), COM A FINALIDADE DE SELECIONAR A PROPOSTA MAIS VANTAJOSA, PARA FUTURA E
EVENTUAL CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVIGOS DE TRANSPORTE

—=

REGISTRO DE PRECOS, DO TIPO MENOR PRECO POR ITEM (QUILOMETRO \(’\
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ESCOLAR, INCLUINDO MOTORISTA, MONITOR DE TRANSPORTE ESCOLAR E COMBUSTIVEL, PARA
ATENDER A SECRETARIA DE EDUCAGAO DO MUNICIPIO DE PORTO ESTRELA/MT.

Verifica-se que essas contracBes possuem em sua descri¢do especificagdes diferentes em
relagéo ao objeto do P.E.N° 01/2022 do municipio de Varzea Grande-MT, possuindo por exemplo a exigéncia
de monitor, dispositivos de rastreamento e cameras de monitoramento, 0 que inevitavelmente encarece o
preco da contragdo, e em tese justifica o valor estimado superior aos valores constantes no Termo de
Referéncia do Pregéo Eletronico em questéo.

Ainda quanto & alegagéo de inexequibilidade dos valores, foi realizada pesquisa de pregos
dentro das especificacdes minimas a serem atendidas, contrario as formulagées da impugnante.

Ora, licitag&o ndo se trata de adquirir qualquer servico, mas o servigo que venha a atender as
reais necessidades da Administracédo, pelo menor valor possivel - sob pena inclusive da perca da finalidade
principal da contratacéo.

E, consequentemente utilizada a anélise critica com as novas cotagdes de todos os itens
trabalhados com a margem de 25% conforme decis@o do Tribunal de Contas da Unido no Acdrdéo 4952/2012
abaixo:

“A definicdo da metodologia a ser empregada no processo de elaboragao de
pesquisa de pregos se encontra nitidamente dentro do espaco de escolha
discriciondria da administragdo”.Existem outras técnicas (média ponderada,
média saneada e outras) que podem ser utilizadas desde que devidamente
justificados pela autoridade competente. E importante ressaltar que o emprego de
qualquer que seja a metodologia nao pode suceder em equivoco ou levar a
resultado diverso do fim almejado em lei.”

- Dessa forma, a definigdo do método para estabelecer o preco de referéncia para a
aquisicao/contratagao é tarefa discricionaria do gestor publico.

A administragdo Publica, ao contratar, seja por meio de licitagdo ou pela contratagéo direta,
deve realizar a pesquisa de mercado para verificar o custo do objeto pretendido. O fundamento legal desta
exigéncia encontra-se no inc. Il, do §2°, do art. 40 e do inc. IV, do art. 43, ambos da Lei 8.666/93, e art. 3°, inc.
IIl, da Lei 10.520/02.

A intencéo do legislador, ao instituir tal obrigagéo as Entidades Licitadoras, foi a de promover
o estabelecimento de um prego referencial, a fim de que aquelas pudessem verificar a compatibilidade entre os
valores orgados e aqueles efetivamente apresentados pelos licitantes, por ocasido da apresentagao de suas
respectivas propostas.

Verifica-se, assim, que em todo e qualquer certame licitatério realizado pelo Poder Publico,
independentemente de seu objeto constituir-se em fornecimento de bens ou prestagéo de servigos; devera ser
juntado ao processo administrativo correspondente, o orgamento estimado da contratagéo pretendida.

(\
<&
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Porém, recomenda-se, para maior efetividlade e prezando pelo Principio da eficiéncia
administrativa, que a referida pesquisa seja a mais ampla possivel, tanto quanto permita a amplitude e as
peculiaridades do mercado no qual esteja inserido o objeto licitado.

Assim, a impossibilidade absoluta de obter esse niimero minimo de orgamentos deve estar
devidamente justificada nos autos do processo licitatorio (ou de contratagéo, na hipétese de auséncia de
licitag@o), demonstrando que a Administragao néo poupou esforgos para tanto — néo se limitando a solicitar de
apenas trés particulares, mas, sim, a um nimero consideravel deles. Nesse caso, € imprescindivel que a
Administracéo se utilize de outras fontes de pesquisa possiveis.

Conforme art. 5° incisos I, Il, Il E IV da INSTRUGAO NORMATIVA 02/2016/SCL do

Municipio de Varzea Grande e do inc. IV, do art. 43, da Lei 8.666/93 (dispositivo aplicavel subsidiariamente a

== modalidade Preg&o), os mecanismos utilizados para obtencéo do valor estimados dos itens a serem licitados
foram:

| - Portal de Compras Governamentais - www.comprasgovernamentais.gov.br;

Il - pesquisa publicada em midia especializada, sitios eletrénicos especializados ou de
dominio amplo, desde que contenha a data e hora de acesso;

lll - contratagbes similares de outros entes publicos, em execugdo ou concluidos nos 180
(cento e oitenta) dias anteriores a data da pesquisa de pregos; ou

IV - pesquisa com os fornecedores. § 1° Em observancia & ordem de preferéncia
estabelecida nos incisos do "caput”, a utilizagdo do pardmetro seguinte dependera da
impossibilidade, devidamente justificada, de utilizagdo do parémetro que o precede. § 2° No
ambito de cada pardmetro, o resultado da pesquisa de pregos seré a média dos pregos
obtidos ou o menor dos pregos obtidos. § 3° A utilizagao de outro método para a obten¢éo do
resultado da pesquisa de pregos, que néo o disposto no § 2°, devera ser devidamente

~ Justificado pela autoridade competente (ordenador de despesas). § 4° No caso do inciso [V,
somente serdo admitidos os pregos cujas datas néo se diferenciem em mais de 180 (cento e
oitenta) dias. § 5° Excepcionalmente, mediante justificativa da autoridade competente, sera
admitida a pesquisa com menos de trés pregos ou fornecedores. § 6° Para a obtengédo do
resultado da pesquisa de pregos, nao poderdo ser considerados os pregos inexequiveis ou
0s excessivamente elevados, conforme critérios fundamentados e descritos no processo
administrativo. Contudo, é possivel acrescentar, também, como plenamente aceitavel no
tocante a pesquisa de pregos, a verificagao quanto aos pregos praticados por outros 6rgaos e
entidades administrativas em contratos similares.

A respeito dos pardmetros que poderdo ser utilizados para a realizagdo da pesquisa de
precos, importante citar a redagao atual do art. 5° INSTRUGAO NORMATIVA N° 73, DE 05 DE AGOSTO DE
2020, dispde sobre o procedimento administrativo para a realizagéo de pesquisa de pregos para a aquisicéo de
bens e contratagdo de servigos em geral, no &mbito da administragdo publica federal direta, autérquica e

fundacional:
() C
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Art. 5° A pesquisa de precos para fins de determinacdo do preco estimado em
processo licitatério para a aquisicdo e contratagdo de servigos em geral sera realizada
mediante a utilizacdo dos seguintes parametros, empregados de forma combinada ou
néo:

| - Painel de Pregos, disponivel no enderego eletrénico gov.br/paineldeprecos, desde
que as cotagdes se refiram a aquisigoes ou contratagées firmadas no periodo de até 1
(um) ano anterior a data de divulgagao do instrumento convocatério;

Il - aquisi¢oes e contratagées similares de outros entes publicos, firmadas no periodo
de até 1 (um) ano anterior a data de divulgagao do instrumento convocatério;

lll - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de sitios eletrénicos
especializados ou de dominio amplo, desde que atualizados no momento da pesquisa
e compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da data de
divulgacdo do instrumento convocatdrio, contendo a data e hora de acesso; ou

IV - pesquisa direta com fornecedores, mediante solicitagao formal de cotagdo, desde
que os orgamentos considerados estejam compreendidos no intervalo de até 6 (seis)
meses de antecedéncia da data de divulgagao do instrumento convocatério. Verifica-se
que & Administragdo utilizou-se dos meios elencados acima para a realizagao de
pesquisa de mercado, sem necessidade de ordem de preferéncia entre eles.

A administrac@o acolheu o maior nimero de elementos, dados e referéncias possiveis para
apurar o valor estimado das suas contratacdes.

Isto é, foi realizada uma ampla pesquisa de pregos atendendo as instru¢des normativas,
verificando o quanto a administragdo se despendeu em relagéo ao mesmo objeto no ditimo contrato, tudo foi
feito a luz da clareza a fim de obter uma estimativa real de preco, visando a correta execugao do processo e
descartando os valores inexequiveis.

I.B - Quanto a unificagdo dos itens em lotes

Quanto ao pedido de unificagdo dos itens em lotes contendo 5 (cinco) ou mais linhas,
subdividindo as rotas com quilometragem diéria maior das que tem quilometragem menor, vislumbra-se
vantajoso na contratagdo em tela, levando-se em consideragdo que a subdivisdo sugerida pelas ora
impugnantes do ponto de vista técnico e econdémico demonstra ser viavel no caso concreto, vez que a
logistica no caso de contratagéo de transportes € condi¢ao que melhor se adequa com vistas ao equilibrio dos
custos de operagao das licitantes o que melhor atende ao interesse publico em voga.

A licitagdo por lote tinico no caso em questédo torna-se mais satisfatoria do ponto de vista da
eficiéncia técnica, por manter a qualidade da prestagdo dos servigos. Nesse ponto, as vantagens seriam o
maior nivel de controle pela Administragdo na execugdo dos servicos, a maior interagéo entre as diferentes
fases da contratagéo, a maior facilidade no cumprimento do cronograma preestabelecido e na observancia dos
prazos, concentragao da responsabilidade pela execucdo do contrato em uma s6 pessoa e concentragéo da
garantia dos resultados.

(\

04|
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Ademais, verifica-se um grande ganho para a Administragéo na economia de escala, que
aplicada na execucao do contrato desencadeia numa reducéo de pregos a serem pagos pela Administragéo
diante da melhor divisdo do objeto com vistas a melhor logistica e distribuicdo dos servios a serem
executados.

Para justificar a licitagdo por lote Unico, assim dispde o artigo 23, § 10, da Lei 8666/93, in
verbis:

‘As obras, servigos e compras efetuadas pela administragao serdo divididas em tantas
parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente vidveis, procedendo-se &
licitagdo com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a
ampliagdo da competitividade, sem perda da economia de escala”.

O TCU, na Decisédo 393/94 do Plenario, assim se posicionou:

“firmar o entendimento, de que, em decorréncia do disposto no art. 3°, §1°, inciso I; art. 8°, §
1° e artigo 15, inciso 1V, todos da Lei n° 8.666/1993, é obrigatéria a admisséo, nas licitagbes
para a contratagdo de obras, servicos e compras, e para alienagdes, onde o objeto for de
natureza divisivel, sem prejuizo do conjunto ou complexo, da adjudicagdo por itens e nao
pelo prego global, com vistas a propiciar a ampla participagéo dos licitantes que, embora nédo
dispondo de capacidade para a execugéo, fornecimento ou aquisigao da totalidade do objeto,
possam, contudo, fazé-lo com referéncia a itens ou unidades auténomas, devendo as
exigéncias de habilitagdo adequarem-se a essa divisibilidade”.

Na esteira desse entendimento, foi publicada a Stimula no 247 do TCU, que estabeleceu
que:

“E obrigatéria a admissdo da adjudicacdo por item e néo por prego global, nos editais das
licitagbes para a contratagdo de obras, servigos, compras e alienagoes, cujo objeto seja
- divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de
economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participacdo de
licitantes que, embora nédo dispondo de capacidade para a execucdo, fornecimento ou
aquisicao da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relacdo a itens ou unidades
auténomas, devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa divisibilidade”.

Ao arremate, assim dispde o Decreto 7.892/2013:

Art. 82 O drgdo gerenciador poderé dividir a quantidade total do item em lotes, quando
técnica e economicamente viavel, para possibilitar maior competitividade, observada a
quantidade minima, o prazo e o local de entrega ou de prestagéo dos servigos.

§ 1° No caso de servigos, a divisdo considerard a unidade de medida adotada para afericdo
dos produtos e resultados, e seré observada a demanda especifica de cada 6rgéo ou
entidade participante do certame. (Redagéo dada pelo Decreto n° 8.250, de 2.014)

~
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§ 2° Na situagéo prevista no § 1° deveré ser evitada a contratagdo, em um mesmo 6rgéo ou
entidade, de mais de uma empresa para a execugao de um mesmo servico, em uma mesma

localidade, para assegurar a responsabilidade contratual e o principio da padronizagéo.

Il - Conclusao:

Diante de todo o exposto, deixo de acolher a impugnagéo quanto aos precos licitados, haja
vista que a pesquisa de pregos bem como as planilhas juntadas no processo preparatério de Registro de
precos para eventual contratagdo de pessoa juridica capacitada para prestagéo de servico de locagéo de
veiculos: tipo dnibus escolares e dnibus rodoviario, esta dentro dos pardmetros legais.

N&o evidenciamos, portanto, nenhuma razéo que acolha o petitério da empresa em comento.
Nessa senda conclui -se pela licitude da pesquisa de pregos praticado no mercado concomitante da
imprescindibilidade da realizagdo do Registro de pregos em razéo da primazia do interesse plblico e do
principio da continuidade do servigo publico.

Por outro turno, acolho o requerimento quanto a unificagéo dos itens em lotes, com vista a
melhor execugdo dos contratos atendendo-se a viabilidade técnica e econdmica a subdivisdo perquirida pelos
fundamentos legais acima expostos.

Varzea Grande, 04 de margo de 2022.

Gerente de Transporte
Matricula: 130749

De Acordo:
Silvio Apareﬁdo idelis
Secretério de Educagao, Cultura, Esporte e Lazer
Vérzea Grande/MT
DESPACHO:
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IV. DA DECISAO

O Pregoeiro, no uso de suas atfribuicdes e em obediéncia ao a lein.10.520, de 17 de
Julho de 2002, no Decreto Federal n. 5.450, de 31 de maio de 2005, Decreto Federal N° 10.024/19,
no Decreto n. 7.892 de 23 de janeiro de 2013, que regulamenta o SRP e Decreto N° 8.538, de 6
de outubro de 2015, Decreto Municipal N. 09/2010 e Lei Complementarn. 123 de 14 de dezembro
de 2006, LC 147/2014 e subsidiariamente pela Lein. 8.666/93 e suas alteracdes, bem como pelas
disposicoes estabelecidas no edital e seus anexos, em respeito aos principios licitatdrios, INFORMA
que em referéncia as alegacdes apresentados e da andlise realizada nas razdes e tudo o mais

que consta dos autos, DECIDO:

ACATAR o parecer da Equipe técnica, diante das informacdes apresentadas, tendo
em vista que sdo os responsdveis pela elaboracdo do termo de referéncia e faco de seus

argumentos a minha resposta a peca impugnataria.

CONHECER a peca impugnatéria formulado pelas empresas EVA TUR TRANSPORTES
LTDA ME e ALLEGRATUR AGENCIA DE VIAGENS E TURISMO LTDA eis que admissivel, tendo em vista
a sua tempestividade e no mérito julgd-la PARCIALMENTE PROCEDENTE, promovendo as
mudancas necessdrias unificando os itens em lotes conforme retificacdo do termo de referéncia
66/2021, sendo oportuno a devolucdo dos prazos no intuito de preservar a isonomia e ampliar a

competitividade.

Essa é a posicdo adotada pelo pregoeiro, resguardados os principios da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, do julgamento objetivo, da
finalidade, portanto, respeitadas as normas que regem a modalidade em comento e, diante
disso, dé ciéncia & Llicitante, apds proceda das demais formalidades de publicidade

determinadas pela lei

Vdrzea Grande-MT, 15 de marco de 2022.

Carlino Agostinho

Pregoeiro
Port. 630/2021
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Signatéario 1: CARLINO BENEDITO CUSTODIO ARAUJO AGOSTINHO

Assinado com (Senha) por CARLINO BENEDITO CUSTODIO ARAUJO AGOSTINHO em 16/03/2022 as 11:33 de Brasilia

Para confirmar o estado desse documento consulte:
https://application.kashimasoftware.com.br/assinador/serviet/Documento/consultar
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